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1 Kommunstyrelsens ordförande har ordet 

Omvärld 

Ännu ett har gått och det är dags att sammanfatta 2024. Ett år vi såg fram emot med viss bävan inom många 

områden. Europa i ett säkerhetspolitiskt läge som aldrig varit sämre under mitt vuxna liv. Kriget i Ukraina 

bara fortsatte med oerhörda lidanden för många civila och diskussioner på högsta ledningsnivå runt om i 

världen kring stödet till Ukraina. Även läget i Mellanöstern har varit fruktansvärt för oerhört många 

människor. Framför allt för barnen och det är svårt att ta in hur svårt de har haft och har det med 

sönderbombade hus och brist på allt. 

Till detta kan läggas all information om det förändrade klimatet och konsekvenserna av det. 

Här hemma lade vi 2023 bakom oss med hög inflation och begynnande lågkonjunktur, som påverkade 

många svenska hushåll negativt och när vi tittade fram emot 2024 var det inte mycket som pekade mot att 

det skulle bli bättre. Vi visste att vi i Älvdalens kommun hade sparat i ladorna och kände därmed att grunden 

vi stod på ekonomiskt var relativt stark. Men osäkra på det mesta det var vi. Till exempel hur de nya 

arbetstidsreglerna skulle fungera framför allt inom äldreomsorgen och hur den ekonomiska utvecklingen 

skulle bli för oss. 

 

Personal 

Läget för personalen inom våra verksamheter har varit lite struligt under 2024. Vi har under året fortfarande 

haft mycket höga sjuktal och stora behov av vikarier. Kommunstyrelsens beslut under hösten 2023 om att 

låta personalen själva vara med och påverka sina scheman för att så långt möjligt undvika att arbeta 

varannan helg fortsatte och utvärderades under året. Följden av den utvärderingen blev att inga förändringar 

gjordes utan arbetet med schemaläggning fortsatte på samma vis med de fördelar och men även de nackdelar 

som det innebär för verksamheten. 

Under året rekryterades också vår nya kommundirektör Kristian Koivumäki, som gick från att vara 

ekonomichef till det här uppdraget första maj och han påbörjade direkt det fortsatta arbetet med att rekrytera 

förvaltningschefer.  

Under hösten fick barn- och utbildningsförvaltningen reda på att det förekom osämja mellan elever utanför 

skoltid, men i närheten av älvdalsskolan vilket fick stort utrymme i media då det fanns inslag av rasism 

konflikten. Men tack vare ett resolut arbete av all personal på skolan och det starka engagemanget från 

lokalbefolkningen, som vid en manifestation i Tingshusparken visade att i Älvdalens kommun är alla 

människor lika mycket värda, hanterades den uppkomna situationen på ett samlat och bra sätt. 

 

Demografi 

Demografin har varit en viktig fråga för oss under året och kommer att fortsätta vara så under lång tid. Det 

är framför allt de låga födelsetalen som oroar mig och på grund av det var vi tvungna att stänga förskolan 

Gula villan i Älvdalen. Men genom en bra dialog med personal och föräldrar gick det ändå relativt bra att 

vidta den åtgärden. 

Under 2024 fattade också kommunen beslut om att allt särskilt boende i Idre och Särna ska ligga i Särna. 

Det var inget lätt beslut att fatta och många synpunkter och frågor kom fram under de två mycket välbesökta 

dialogmötena vi hade under våren i Idre och Särna. Det var patientsäkerheten som var den viktigaste 

aspekten för kommunen i det beslutet. 

När det gäller den totala folkmängden var vi vid nyåret 2024 6 882 personer och det är en minskning med 47 

jämfört med året före. Statistiken säger att vi har ett litet flyttningsnetto på plus 4 personer. Det är alltså fyra 

fler som flyttat till kommunen än som flyttat ut så minskningen beror på att det dött 51 fler än det fötts under 

året. Nu är vi inte ensamma i Dalarna om att invånarantalet minskat utan så har skett i samtliga kommuner i 

länet utom 4. Men det är ingen riktig tröst utan vi får fortsätta att arbeta för att fler ska flytta hit och fler barn 

ska födas i vår kommun. 
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Ekonomi 

När vi lade budgeten för 2024 var det första gången jag har varit med och beslutat om en minusbudget. Det 

vill säga att kostnaderna totalt för kommunen skulle vara 10 mkr högre än intäkterna. Vi lade den budgeten 

medvetna om att vi hade, som jag skrivit ovan, sparat i ladorna och därmed inte behövde vidta stora 

besparingar. Men bara ett par månader in på det nya året fick vi information om att den kommunala 

fastighetsavgiften skulle öka med drygt 11 mkr. På ett litet kick fick vi den ekonomiska näsan ovanför 

vattenytan och tillsammans med andra statsbidrag och att förvaltningarna totalt hade ett överskott på ett par 

miljoner landade resultatet på plus 10,8 mkr, alltså mer än 20 mkr över budget! Helt fantastiskt, tycker jag, 

för jag vet att 2025 och de kommande åren kommer att bli tuffa, men med de tidigare årens överskott har vi 

nu fortfarande en bra ekonomisk grund att stå på och det känns skönt. 

 

Investeringar 

Årets investeringsbudget var på drygt 26 mkr, men det slutade på närmare 35 mkr. Vi har fortfarande rätt 

stora investeringsbehov även inom själva kommunen och inte bara i våra kommunala fastighets- och VA-

bolag och det visade sig under det här året. 

Precis som tidigare investerar vi främst i den viktiga infrastrukturen fiber för att våra företag och 

privatpersoner ska ha säker och trygg tillgång till internet både för sin affärsverksamhet som för sin 

individuella nytta. Totalt investerades 15,6 mkr på bredbandsutbyggnaden. 

Vidare förbättrades våra kommunala vägar för knappa 3 mkr och även underhållet av byggnaderna vid 

Älvdalens Utbildningscentrum fortsatte och där lade vi 2,4 mkr. 

Vård- och omsorgsförvaltningen har investerat i lås och larm till sina brukare med 1,9 mkr och även 

reservkraft till Tallbackens äldreboende har inköpts för att klara ett längre strömavbrott. 

I Särna har vi byggt om biblioteket för drygt 1 mkr för att få en bättre arbetsmiljö för personalen, men också 

för att det ska fungera som medborgarkontor med ett konferensrum. 

 

Näringsliv 

De relativt höga räntorna och nedgången i ekonomin har också synts i vår kommun genom att det privata 

byggandet i Idreområdet inte kommit tillbaka på de höga nivåerna som var under 2022. Tillsammans med att 

utbyggnaden av reningsverket i Idre inte heller står klar har det gjort att de stora anläggningarna i Idre inte 

har kunnat bygga ut enligt sina planer. Men under hösten påbörjades utbyggnaden av reningsverket och det 

är bra för hela kommunen. 

Kommunfullmäktige fattade också beslut om en ny näringslivsstrategi med fokus på att förbättra 

företagsklimatet och det känns bra, för vi är alla medvetna om att det privata näringslivet är ryggraden i 

kommunen och kan vi genom vårt myndighetsarbete bidra till att förbättra det bidrar det till att vi kan 

fortsätta ha god kvalitet i våra välfärdsverksamheter. 

 

Framtid 

Det är aldrig lätt att sia om framtiden, men det känns ännu svårare nu. Det osäkra världsläget där USA:s 

president, i mina ögon, verkligen inte bidrar med stabilitet gör att ingen verkar veta vad som händer. Men 

trots det osäkra läget i vår omvärld har vi mycket i vår kommun som ändå gör att jag känner framtidstro trots 

de demografiska utmaningarna.  

Vi har en fantastisk personal som varje dag gör utför ett gott arbete för våra medborgare, vi har engagerade 

medborgare i hela kommunen och vi har en relativt stabil ekonomisk grund att stå på. Tack vare detta känner 

jag mig säker på att vi kommer att klara också de kommande åren på ett bra sätt! 
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2 Sammanfattning 

Årsredovisningen för 2024 visar att Älvdalens kommun uppnår positiva resultat på flera viktiga områden. 

Resultaten i årskurs 9 har förbättrats, med ett meritvärde som nu ligger över rikssnittet, och en ökad andel 

elever når behörighet till yrkesprogram. Samtidigt har samarbetet med Högskolan Dalarna intensifierats 

genom initiativ som fjärrutbildning för förskollärare, vilket bidrar till att hantera den minskande tillgången 

på legitimerad personal. 

Äldreomsorgen har anpassats för att bättre möta det ökade vårdbehovet och personalutmaningarna. 

Genom att justera schemaläggningen och satsa på kompetensutveckling har arbetsprocesserna förbättrats, 

vilket skapar en tryggare miljö för både brukare och personal. 

Ekonomiskt visar kommunen stabilitet med ett fortsatt överskott, trots ökade räntekostnader och 

löneutgifter – en utveckling delvis som ett resultat av ett nytt pensionsavtal. Stabil skatteutveckling och 

noggrann budgethantering möjliggör fortsatt satsning på prioriterade områden, även om intäkter från 

bygglov och statsbidrag växer i en långsammare takt än kostnaderna. 

Kommunen har tre finansiella mål där enbart ett mål når sitt målvärde under året. Trots ett positivt resultat 

når inte kommunen sitt resultatmål samtidigt som självfinansieringsgraden på kommunens investeringar 

inte är tillräckligt hög, främst på grund av en relativt stor investeringsvolym under året. 

Den demografiska utvecklingen utgör en central utmaning där en minskande befolkning och ett lågt antal 

födda barn ökar trycket på arbetskraften. Varje person i arbetsför ålder försörjer i genomsnitt fler än vad 

som är fallet på riksnivå, vilket ställer krav på att hitta nya lösningar för att optimera resursanvändningen 

och säkerställa en hållbar kompetensförsörjning i framtiden. 

På hållbarhetssidan görs betydande framsteg med en nästan helt fossilfri uppvärmning, en markant ökning 

av solcellsinstallationerna och en växande andel elbilar i fordonsflottan. Dessa satsningar, tillsammans med 

en fortsatt hög andel ekologiska och närproducerade livsmedel, visar ett starkt engagemang för en 

miljömässigt hållbar utveckling. 

Utöver dessa kärnområden genomförs betydande investeringar och förbättringar inom infrastruktur, 

digitalisering och säkerhet. Införandet av nya e-tjänster, digitala bokningssystem för kommunala tjänster 

och en förbättrad medborgarportal bidrar till en direkt och effektiv kontakt med invånarna. Dessa initiativ 

minskar handläggningstider och ökar transparensen i beslutsprocesserna. 

Sammanfattningsvis visar 2024 att Älvdalens kommun, trots utmaningar kopplade till demografiska 

förändringar, ökade kostnader och en föränderlig ekonomisk omvärld, gör viktiga framsteg. Satsningar på 

utbildning, vård, hållbarhet, modernisering och digitalisering är centrala för att säkerställa en robust och 

hållbar framtid för kommunen. 
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3 Förvaltningsberättelse 

3.1 Den kommunala koncernen 

Den kommunala verksamheten bedrivs under kommunfullmäktige där samtliga fyra förvaltningar är 

underställda kommunstyrelsen. Barn- och utbildningsförvaltningen samt Vård- och omsorgsförvaltningen 

har varsitt utskott, medan övriga två rapporterar till allmänna utskottet. 

 

Allmänna-, Barn- och utbildning samt Vård- och omsorgsutskotten är de tre utskotten och de bereder eller 

beslutar på delegation från kommunstyrelsen för respektive förvaltning, Allmänna utskottet bereder också 

kommunövergripande frågor såsom kommunplanen. 

Kommunen ingår i flera gemensamma nämnder, kommunalförbund, med mera. Syftet är generellt att 

samla kunskap i en gemensam organisation, trygga kompetensförsörjningen och skapa ekonomisk 

effektivitet. 

Mandatfördelning i kommunfullmäktige efter valet 2022 är följande: 

Socialdemokraterna 10, Centerpartiet 10, Sverigedemokraterna 8, Moderaterna 4, Kommunlistan 2 och 

Vänsterpartiet 1. Den politiska majoriteten består av Socialdemokraterna och Centerpartiet. 

Nämnder 

Kommunen har sju olika nämnder, några av dessa är gemensamma med Mora och Orsa kommun. Den 

största gemensamma nämnden är gymnasienämnden som ansvarar för gymnasieutbildning, 

gymnasiesärskola, vuxenutbildning, med mera. 

Stiftelser 

Kommunen är medstiftare till Stiftelsen Idre Fjäll och har bland annat rätt att utse representanter till 

styrelsen. Kommunen ingår också i flera andra stiftelser såsom: Aerni Sydsamiskt Center och Stiftelsen 

Vasaloppsleden. 

Övrigt 

Kommunen är medlem i Kommuninvest ekonomisk förening. Föreningen har 294 medlemmar i form av 

kommuner och regioner. Syftet är sänka kommunernas och regionernas lånekostnader genom att 

medlemmarna gått i borgen för varandras lån. 
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3.2 Översikt över verksamhetens utveckling 

I detta avsnitt presenteras verksamhetens utveckling utifrån ekonomiska nyckeltal för kommunen och i 

viss mån hela kommunkoncernen. Vissa verksamhetsnyckeltal presenteras också, men är av naturliga 

skäl svårare att budgetera och därför presenteras bara utfall för 2024 och en jämförelse med riket. 

Nyckeltal Område 2024 2023 2022 2021 2020 

Personaltäthet, inskrivna barn per årsarbetare i 

förskolan, lägeskommun, antal 

Älvdalen Publiceras 

v16 

4,4 4,6 4,8 4,4 

Personaltäthet, inskrivna barn per årsarbetare i 

förskolan, lägeskommun, antal 

Riket Publiceras 

v16 

5,1 5,1 5,1 5,1 

Barn per barngrupp i förskola, lägeskommun, 

antal 

Älvdalen Publiceras 

v16 

15,1 15,2 13,9 13,4 

Barn per barngrupp i förskola, lägeskommun, 

antal 

Riket Publiceras 

v16 

15,3 15,2 14,6 14,8 

Årsarbetare i förskolan med pedagogisk 

högskoleexamen, andel (%) 

Älvdalen Publiceras 

v16 

40,0 41,1 44,9 48,1 

Årsarbetare i förskolan med pedagogisk 

högskoleexamen, andel (%) 

Riket Publiceras 

v16 

43,0 42,2 42,4 42,5 

Elever i åk. 9, meritvärde lägeskommun, 

genomsnitt (17 ämnen) 

Älvdalen 226,7 220,6 193,1 210,4 208,7 

Elever i åk. 9, meritvärde lägeskommun, 

genomsnitt (17 ämnen) 

Riket 227,6 228,5 229,2 232,1 231,1 

Elever/lärare (heltidstjänst) i kommunal 

grundskola F-9, antal 

Älvdalen Publiceras 

v14 

8,7 8,7 8,9 10,4 

Elever/lärare (heltidstjänst) i kommunal 

grundskola F-9, antal 

Riket Publiceras 

v14 

12,0 12,0 12,2 12,2 

Elever i åk 9 som är behöriga till yrkesprogram 

(%) 

Älvdalen 86,3 84,3 75,3 81,8 88,2 

Elever i åk 9 som är behöriga till yrkesprogram 

(%) 

Riket 83,7 85,2 85,0 86,2 85,6 

Gymnasiefrekvens, hemkommun (%) Älvdalen 84,0 85,7 89,3 90,2 89,1 

Gymnasiefrekvens, hemkommun (%) Riket 92,7 92,8 92,8 93,2 93,2 

Gymnasieelever med examen eller studiebevis 

inom 3 år, hemkommun, andel (%) 

Älvdalen 58,2 75,0 69,4 70,4 69,2 

Gymnasieelever med examen eller studiebevis 

inom 3 år, hemkommun, andel (%) 

Riket 77,0 77,0 75,2 74,0 71,5 

Invånare 80+ i särskilt boende, andel (%) Älvdalen Publiceras 

v46 

12,1 11,3 11,1 11,9 

Invånare 80+ i särskilt boende, andel (%) Riket Publiceras 

v46 

10,5 10,5 10,7 11,2 

 



Årsredovisning 2024, Älvdalens kommun                                Sida 7 av 76 

Älvdalen har fortsatt högre personaltäthet än riket, vilket är en långvarig styrka. Antalet barn per 

barngrupp är lägre än rikssnittet, vilket delvis beror på kommunens mindre enheter och flexibilitet mellan 

förskolorna. Andelen personal med pedagogisk högskoleexamen fortsätter dock att minska, vilket är en 

utmaning både lokalt och i regionen. Detta kan kopplas till att Högskolan Dalarna sedan 2021 saknar 

examensrätt för förskollärare. För att möta behovet av legitimerade förskollärare startar Mora 

Högskolecentrum, i samarbete med Karlstads universitet, en fjärrutbildning för förskollärare från 

vårterminen 2025. Utbildningen är på 3,5 år och kombinerar platsförlagd fjärrundervisning i Mora med 

distansstudier, vilket ger möjlighet för invånare i norra Dalarna att utbilda sig utan att behöva flytta. 

Meritvärdet i årskurs 9 uppgår 2024 till 226,7, vilket är i nivå med rikets genomsnitt på 227,6. Detta visar 

på en positiv utveckling jämfört med föregående år. Samtidigt har andelen elever som är behöriga till 

gymnasiets yrkesprogram ökat något till 86,3 %, vilket är en fortsatt positiv trend. 

Grundskolan deltog fram till februari 2024 i projektet "Samverkan för bästa skola", med fokus på att stärka 

läsförmågan och förbättra den formativa bedömningen. Projektet är nu avslutat, men de arbetsmetoder och 

insatser som utvecklades inom ramen för projektet fortsätter att tillämpas i verksamheten. Detta arbete är 

viktigt för att fortsätta förbättra elevernas resultat och skapa långsiktig kvalitet i utbildningen. Regelbunden 

uppföljning är avgörande för att säkerställa en fortsatt positiv utveckling. 

Andelen elever som slutför gymnasiet inom tre år minskar till 58,2 % och andelen är fortsatt långt under 

rikets nivå på 77 %. Den låga examensfrekvensen påverkar vidare studier och förstärker kompetensbristen i 

kommunen. Förbättringar inom grundskolan är avgörande för att höja gymnasieresultaten och på sikt öka 

andelen som går vidare till högre utbildning. 

Koncernen (mkr) 2024 2023 2022 2021 2020 

Verksamhetens 

intäkter 

238,6 234,3 226,2 200,2 197,7 

Verksamhetens 

kostnader 

-748,3 -720,4 -674,6 -641,1 -621,6 

Avskrivningar -53,6 -52,2 -50,7 -46,7 -44,6 

Årets resultat 17,9 23,0 41,1 31,5 20 

Bruttoinvesteringar 126 116 123 94 106 

Självfinansieringsgrad 

(%) 

89 95 109 122 83 

Anläggningstillgångar 1 308 1 242 1 187 1 135 1 094 

Soliditet inklusive 

pensionsförpliktelser 

(%) 

13,1 13,0 12,0 9,1 7,3 

Långfristig låneskuld 959 889 856 825 800 

Koncernens resultat sjunker något under 2024 men är fortsatt positivt. Investeringarna är fortsatt på en 

nivå på över 100 mkr och sker framförallt inom VA och även i re-investeringar i byggnader och vägar. Tack 

vare det relativt goda resultatet så ökar soliditeten, trots de höga investeringsnivåerna och 

låneskuldsökningen. 
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Kommunen (mkr) 2024 2023 2022 2021 2020 

Kommunal skattesats 

(%) 

22,79 22,79 22,79 22,79 22,79 

Skatteintäkter, 

generella statsbidrag 

och utjämning 

595,2 573,2 546,5 525,1 494,5 

Verksamhetens 

intäkter 

120,1 116,3 128,6 113,4 109,4 

Verksamhetens 

kostnader 

-688,7 -653,0 -621,6 -595,1 -577,5 

Avskrivningar -17,8 -18,0 -18,6 -17,3 -15,4 

Årets resultat 10,8 19,9 37,0 28,8 12,7 

Nettoinvesteringar 34,3 23,5 26,9 19,9 20,4 

Självfinansieringsgrad 

(%) 

83 161 207 226 138 

Materiella 

anläggningstillgångar 

235 218 209 202 199 

Soliditet inklusive 

pensionsförpliktelser 

(%) 

31,8 32,8 29,5 21,7 16,0 

Utbetalda löner och 

arvoden, inklusive 

sociala avgifter 

353 341 327 320 306 

Antal årsarbetare 608 583 586 589 571 

Folkmängd 6 882 6 929 7 018 7 042 703 

Kommunen redovisar ett positivt resultat på 10,8 miljoner kronor under 2024. Skatteintäkterna och 

statsbidragen har ökat med knappt 4 procent, vilket visar att den gynnsamma skatteutvecklingen fortsätter. 

Intäkterna från verksamheterna har, efter nedgången 2023, återgått till att öka. Men en stor del av denna 

ökning är tillfällig, och intäkterna från bygglov – en av våra större intäktströmmar – visar en avvaktande 

utveckling även under 2024. Dessutom har statsbidragen till förvaltningarna minskat under året, vilket 

påverkar intäkterna negativt. 

Samtidigt har verksamheternas kostnader ökat snabbare än intäkterna, med 5,5 procent. Det innebär att 

kostnadsökningen överstiger intäktsökningen, vilket gör det viktigt att stärka kostnadskontrollen och skapa 

en långsiktig ekonomisk balans. De senaste årens kostnadsökningar beror främst på inflation, som påverkar 

löner, pensionsavtal och andra utgifter. 

Mer information om kommunens ekonomi finns i avsnittet "God ekonomisk hushållning och ekonomisk 

ställning". 
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3.3 Viktiga förhållande för resultat och ekonomisk ställning 

Detta avsnitt lyfter fram viktiga faktorer som kan påverka kommunens ekonomi, både nu och i 

framtiden. Faktorerna analyseras ur ett riskperspektiv för att ge en bättre förståelse av hur de kan 

påverka kommunens och koncernens ekonomiska resultat och ställning. 

Avsnittet är indelat i fyra områden: 

Omvärldsanalys och övergripande risker, som handlar om hur exempelvis konjunkturläge, 

befolkningsförändringar och lagändringar kan påverka kommunens ekonomi. 

Finansiella risker, som berör områden som ränteutveckling, lån och likviditet. 

Pensionsförpliktelser, där framtida pensionskostnader och deras påverkan på ekonomin behandlas. 

Övriga viktiga förhållanden, som inkluderar större investeringar och andra faktorer av betydelse för 

kommunens ekonomi. 

3.3.1 Omvärlds- och verksamhetsrisker 

I detta avsnitt presenteras de risker som kommunkoncernen påverkas av samt hur dessa risker hanteras. 

Slutligen presenteras en finansrapport kring kommunkoncernens finansiella situation gällande 

låneskuld, ränte- och kapitalbindning. 

Demografi 

Den demografiska utvecklingen är kanske den viktigaste variabeln för kommunal verksamhet. Andelen 

barn, äldre och personer i arbetsför ålder påverkar både välfärdsåtaganden och tillgången på arbetskraft. 

När andelen barn och äldre ökar, stiger behovet av resurser, samtidigt som färre personer i arbetsför ålder 

finns för att utföra uppdraget. 

Även om det sker en ekonomisk utjämning mellan kommuner för att hantera skillnader i demografiska 

förutsättningar, är kompetensförsörjningen en växande utmaning i en kommun som Älvdalen. Varje person 

i arbetsför ålder "försörjer" i snitt 0,97 andra personer, jämfört med rikets 0,77. Detta innebär en större 

belastning på arbetskraften i kommunen. 

Under 2022–2023 föddes ovanligt få barn i Älvdalen, endast cirka 40 per år, vilket är en kraftig minskning 

jämfört med tidigare kullar om 60–70 barn och ännu högre antal i vissa åldersgrupper. Denna trend 

fortsätter under 2024 med 45 födda barn, vilket ytterligare förstärker utmaningarna kring framtida 

generationsväxling. 

Andelen äldre (80+) fortsätter att öka under 2024, vilket ställer krav på omställningar i den kommunala 

verksamheten. Resurser behöver omfördelas mellan omsorg för äldre och insatser för barn och unga, 

samtidigt som behovet av personal inom äldreomsorgen ökar. 

Invånarantalet i Älvdalen har fortsatt att minska under 2024, med en befolkningsminskning på cirka 50 

personer. Vid årets slut uppgår befolkningen till 6 882 invånare. Detta är en konsekvens av att antalet 

avlidna är dubbelt så många som antalet födda i kommunen. Om denna trend med minskande befolkning 

håller i sig kommer Älvdalen att stå inför omfattande omställningar kring lokaler, arbetssätt och 

ambitionsnivåer. 
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Kompetensförsörjning 

Kompetensförsörjningsutmaningen är fortfarande högaktuell under 2024. Den demografiska utvecklingen 

med färre personer i arbetsför ålder och ett ökande välfärdsåtagande, särskilt inom vård och omsorg för 

äldre, sätter press på kommunens verksamhet. Även i verksamheter där behoven minskar kvarstår 

utmaningar med att attrahera och rekrytera rätt kompetens, vilket påverkar kvaliteten i verksamheten. 

Detta ställer krav på tydligare roller, realistiska förväntningar och fokus på det grundläggande kommunala 

uppdraget. 

För att klara uppdraget krävs nya lösningar för att använda resurser och kompetens optimalt. Nytänkande, 

digitalisering och förändringsledning blir avgörande verktyg. Chefers förutsättningar att leda i förändring 

behöver stärkas för att säkerställa att verksamheten kan anpassa sig till nya förutsättningar. 

Samtidigt som förändringar genomförs är det avgörande att upprätthålla en god arbetsmiljö för 

medarbetarna och leverera hög kvalitet till medborgarna. Kommunen behöver arbeta proaktivt för att 

balansera förändringskrav med fortsatt fokus på medborgarnas behov och förväntningar. 

Kris och krig 

2020-talet har präglats av globala och regionala kriser, med pandemin och kriget i Ukraina som centrala 

händelser. Dessa har haft betydande påverkan på kommunen, bland annat genom förändrade vårdbehov, 

ökade krav på krisberedskap och sårbarhet i livsmedelsförsörjningen. Flyktingmottagande har också ställt 

krav på resurser och anpassning av kommunens verksamhet. Framöver behöver kommunen intensifiera sitt 

arbete med kris- och krigsberedskap för att kunna möta nya och växande utmaningar. 

Inflation 

Inflationen har börjat avta under slutet av 2024, men prisnivåerna är fortsatt höga. Detta innebär att 

kommunkoncernen fortsatt påverkas av ökade kostnader, särskilt kopplat till räntor och indexerade 

utgifter. Snitträntan för koncernen ökade från 1,62 % under 2023 till 1,96 % under 2024, vilket resulterade i 

att räntekostnaderna steg från 11,5 mkr 2023 till 14,4 mkr 2024. 

Även lokalkostnaderna har varit ökande då dessa indexeras upp med KPI föregående år, ökningen där var 

4,8 mkr och utfallet 2024 blev 91,4 mkr. 

Skatteintäkter 

Kommunens största inkomstkälla är skatteintäkter, som används för att finansiera verksamheterna. För att 

ekonomin ska vara hållbar på lång sikt måste intäkterna vara större än kostnaderna. Skatteintäkterna beror 

på hur många timmar som arbetas i samhället, vilket påverkas av konjunkturen. När ekonomin går ner 

minskar sysselsättningen och därmed även skatteintäkterna. Samtidigt ökar ofta kommunens kostnader 

under lågkonjunkturer, exempelvis för försörjningsstöd och omsorg. 

Det krävs god planering och smart resursanvändning för att hantera dessa utmaningar. Genom att skapa 

fler jobb lokalt och göra kommunen mer attraktiv att bo och arbeta i kan skattebasen stärkas och ekonomin 

bli mindre känslig för svängningar i konjunkturen. 

Besöksnäring 

Besöksnäringen är en viktig sektor i Älvdalens kommun och sysselsätter många invånare, både inom turism 

och byggverksamhet kopplad till anläggningar. Vid ekonomiska nedgångar kan minskad konsumtion av 

resor och nöjen påverka branschen negativt, vilket även får effekter på den lokala arbetsmarknaden. 
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Kommunen ser därför behovet av att fortsatt utveckla besöksnäringen och stötta lokala företag för att möta 

framtida utmaningar. 

3.3.2 Finansiella risker 

Ränterisk 

Ränterisk innebär risken att kommunens räntekostnader ökar om räntorna stiger. För att minska denna 

risk sprids lånen över olika bindningstider, vilket skapar en bättre balans och minskar känsligheten för 

plötsliga ränteförändringar. Vid ny upplåning eller omsättning av befintliga lån finns alltid en risk att 

räntekostnaderna ökar, vilket kan påverka kommunens ekonomi negativt. 

Räntorna har under lång tid varit låga, men har ökat markant sedan 2022. Koncernens räntekostnader steg 

till 11,5 mkr under 2023 (jämfört med 6,6 mkr 2022) och ökar ytterligare till över 14,4 mkr under 2024, i 

takt med att lånen påverkas av högre räntor. 

Under 2023 beslutade kommunfullmäktige om en reviderad finanspolicy, som nu gäller för hela koncernen 

och tydliggör att respektive bolag inte får ha egna finanspolicys. Ändringar har även gjorts avseende 

räntebindningstider, där målet på 2,5–3,5 år fastställts och börjar tillämpas från 2024. 

Räntebindningen inom koncernen har senaste åren varit minskande och under 2024 sjönk 

räntebindningstiden från 2,92 år till 2,89 år, vilket ligger inom det beslutade målet. Den kortare 

räntebindningen gör koncernen mer känslig för fortsatta räntehöjningar, vilket är en risk som följs 

noggrant. 

Finansieringsrisk 

Koncernens låneskuld uppgår till 780 mkr (722 mkr föregående år) och förväntas öka ytterligare under de 

kommande åren. Inom VA-verksamheten planeras investeringar på cirka 1 000 mkr över de närmaste 10–

20 åren, där en stor del av finansieringen kommer att ske genom lån. 

Från 2024 gäller en längre kapitalbindningstid för att minska risken för refinansieringsproblem. 

Kapitalbindningen har under året minskat marginellt, från 3,11 till 3,08 år, vilket ligger inom målet på 2,5–

3,5 år. 

En amorteringsplan för Norra Dalarnas Lokaler AB, beslutad 2020, innebär att bolaget ska amortera 90 

mkr fram till 2034. Under 2024 amorterade bolaget 14 mkr, vilket bidrar till att dämpa tillväxttakten i 

koncernens totala låneskuld. 

Kommunen är medlem i Kommuninvest ekonomisk förening, tillsammans med 293 andra kommuner och 

regioner. Genom Kommuninvest har kommunen tillgång till finansiering med solidarisk borgen från 

samtliga medlemmar. Detta ger goda lånemöjligheter och bidrar till att minska koncernens 

finansieringsrisk. 

Borgensåtaganden 

Älvdalens kommunkoncern har en total låneskuld på 780 miljoner kronor. Själva primärkommunen har 

ingen egen låneskuld men har gått i borgen för de kommunala bolagens lån. 

På kort sikt bedöms risken för att kommunen skulle behöva infria sina borgensåtaganden som låg. De 

kommunala bolagen har stabila kassaflöden, och eftersom kommunen ofta är en av de största hyresgästerna 

minskar detta ytterligare risken. 
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Älvdalen Vatten och Avfall AB finansierar sin låneskuld genom avgifter från kunderna. De stora 

investeringarna inom vatten- och avloppsverksamheten innebär dock att taxorna successivt kommer att 

behöva höjas under de kommande åren. 

Norra Dalarnas Lokaler AB och Norra Dalarnas Fastighets AB har kommunen som primär hyresgäst, vilket 

innebär att förändringar i bolagens ekonomi kan påverka kommunens kostnader. Om räntorna stiger kan 

det innebära högre hyreskostnader för kommunen. Eftersom hyresavtalen är kopplade till 

konsumentprisindex (KPI), begränsas dock risken för plötsliga kostnadsökningar på kort sikt. 

Kommunen har också via medlemskapet i Kommuninvest en solidarisk borgen för föreningens skulder. 

Pensionsförpliktelser 

Pensioner inklusive löneskatt (mkr) 2024 2023 2022 2021 2020 

Pensionsförpliktelse      

Pensioner som redovisas som kortfristig skuld 11,8 12,5 13,9 12,6 12,2 

Avsättning till pensioner, inklusive garantipension 18,6 17,5 22,7 43,0 38,4 

Pensioner redovisade som ansvarsförbindelse 154,6 151,3 149,1 153,6 155,9 

Pensionsförpliktelser som tryggats i 

pensionsförsäkring 

37,6 32,4 18,6 2,8 3,3 

Total pensionsförpliktelse 222,6 213,7 204,3 212,0 209,8 

      

Förvaltade pensionsmedel - marknadsvärde      

Totalt pensionsförsäkringskapital 52,8 41,6 30,9 4,7 5,1 

varav överskottsmedel 2,2 0,5 0,8 1,0 0,7 

Totalt kapital, pensionsstiftelse - - - - - 

Finansiella placeringar (egna förvaltade 

pensionsmedel) 

- - - - - 

Summa förvaltade pensionsmedel 52,8 41,6 30,9 4,7 5,1 

      

Finansiering      

Återlånade medel 169,8 172,1 173,4 207,3 204,7 

Konsolideringsgrad (%) 23,7 19,5 15,1 2,2 2,4 

Konsolideringsgraden visar hur stor del av kommunens totala pensionsförpliktelser som är finansierade. En 

konsolideringsgrad på 100 % innebär att de förvaltade medlen är lika stora som pensionsskulden. Eftersom 

kommunen successivt försäkrar en del av pensionsintjänandet och allt fler anställda omfattas av 

premiebaserade pensionslösningar, kommer konsolideringsgraden att öka över tid. 

De pensionsförpliktelser som redovisas som skuld påverkar både kommunens resultat och likviditet. 

Avsättningen redovisas i balans- och resultaträkningen, men den faktiska likviditetsbelastningen uppstår 

först när pensionerna betalas ut. Omvänt gäller att kommunens likviditet tidigare har förbättrats då denna 

pensionsavsättning inte har någon motsvarande finansiell tillgång. 
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Ansvarsförbindelsen avser pensionsskulder som huvudsakligen intjänats före 1998. Dessa skulder betalas 

ut löpande och indexeras uppåt, vilket innebär att både kostnader och likviditet fortlöpande belastar 

kommunens ekonomi i takt med utbetalningarna. 

Från och med 2023 gäller ett nytt pensionsavtal för kommuner och regioner. För Älvdalens kommun 

innebär avtalet en årlig kostnadsökning på cirka 6 miljoner kronor, samt en ökad belastning på likviditeten. 

Samtidigt skapar det en mer förutsägbar kostnadsutveckling och säkerställer att pensionskostnader i högre 

grad hanteras löpande, istället för att skjutas på framtiden. 

För att minska de bokförda avsättningarna beslutade kommunfullmäktige 2022 att försäkra stora delar av 

den pensionsskuld som redovisats som avsättning. Från 2023 har kommunen fortsatt att försäkra delar av 

skulden, vilket ytterligare minskar de redovisade avsättningarna. Detta leder till en ökad 

likviditetsbelastning, men ger samtidigt möjlighet till avkastning på kapitalet. Dessutom innebär det en 

ökad rättvisa mellan generationer, då dagens kostnader i större utsträckning finansieras av dagens 

invånare. 

3.3.3 Hållbarhetsredovisning 

Älvdalens kommun arbetar kontinuerligt för att skapa ett långsiktigt hållbart samhälle – ekologiskt, 

socialt och ekonomiskt. Vi ser stora möjligheter att utveckla och samtidigt bevara våra unika 

naturområden på ett hållbart sätt. Kommunen arbetar aktivt för att främja användningen av förnybara 

energikällor som minskar klimatpåverkan. Vi strävar också efter att öka andelen ekologiska och 

närproducerade livsmedel i kommunens verksamheter, vilket bidrar till en mer hållbar och lokal 

livsmedelsförsörjning. 

3.3.4 Social hållbarhet 

Vi ska vara en omtänksam kommun där alla människor känner sig trygga och välkomna. Våra 

medborgare är vår viktigaste resurs. Vi ska vara en bra kommun att leva i för människor i alla livets 

skeden. Vi skapar en positiv samtalston och ett öppet samverkansklimat genom en aktiv 

medborgardialog. Vi ska stå för tolerans och jämställdhet. Vi ska vara en kommun som präglas av 

mångfald. Vi ska vara en kommun med lika rättigheter, möjligheter och skyldigheter för alla 

medborgare. 

För att uppnå detta arbetar kommunen bland annat för att kommunens medborgare ska känna sig trygga, 

ha insyn och inflytande i kommunen samt för att möjliggöra egen försörjning. Därför är det glädjande att 

kostnaderna för ekonomiskt bistånd (försörjningsstöd) minskat med 1,5 mkr (33 %) på tre år. 

Under 2024 har Älvdalens kommun även fortsatt att arbeta för ett inkluderande och rättvist samhälle där 

alla invånare har samma möjligheter. Vi har under året förstärkt vårt hållbarhetsarbete genom att integrera 

sociala aspekter i upphandlingar, kultur- och fritidsverksamheter samt i det brottsförebyggande arbetet. 

Genom aktiv samverkan med lokala aktörer och regelbundna kartläggningar säkerställer vi att våra insatser 

möter invånarnas behov och bidrar till ökad trygghet, jämlikhet och delaktighet. Våra åtgärder omfattar allt 

från att möjliggöra för alla att delta i idrott och kultur till utbildningar och förebyggande insatser mot våld, 

missbruk och psykisk ohälsa. På så sätt bidrar vi till ett samhälle där alla känner sig sedda, trygga och 

delaktiga. 
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3.3.5 Ekonomisk hållbarhet 

Ekonomisk hållbarhet handlar både om kommunens ekonomi och om invånarnas ekonomiska välfärd. 

Enligt Agenda 2030 mäts ekonomisk hållbarhet i Sverige bland annat genom andelen invånare som lever 

med låg ekonomisk standard. 

I Älvdalens kommun år 2023 lever: 

• 12 % av invånarna i åldern 20–64 år med låg ekonomisk standard, jämfört med 13% i riket. 

• 13 % av invånarna över 65 år lever med låg ekonomisk standard, jämfört med 10 % i riket. 

• 18 % av barn och unga under 20 år lever med låg ekonomisk standard, jämfört med 17 % i riket. 

Det är alltså i gruppen barn och unga som den högsta andelen med låg ekonomisk standard återfinns, både 

i Älvdalen och i landet som helhet. 

För kommunen innebär ekonomisk hållbarhet att bedriva en effektiv verksamhet där varje generation tar 

ansvar för sina kostnader och inte skjuter över ekonomiska bördor på framtida generationer. Detta är en 

central del av kommunens finansiella mål och arbetet för en effektiv förvaltning. 

3.3.6 Ekologisk hållbarhet 

Älvdalens kommunkoncern arbetar aktivt med flera insatser för att uppnå ekologisk hållbarhet, i linje med 

kommunens mål att vara en grön kommun. För att minska miljöpåverkan och bidra till en hållbar framtid 

har kommunen genomfört flera viktiga åtgärder: 

• 31% av maten som används i kommunens verksamheter är ekologisk eller närproducerad. 

• Kommunen använder 100 % grön el, vilket bidrar till en minskad klimatpåverkan. 

• Under 2024 installerades 200 kvadratmeter solceller, vilket ökar andelen förnybar energi i 

kommunens fastigheter. 

• 98 % av kommunens uppvärmning är fossilfri, vilket innebär en nästan helt hållbar 

energiförsörjning. 

• Andelen elbilar i kommunens fordonsflotta ökar kontinuerligt, vilket bidrar till en minskning av 

utsläpp från transporter. 

Kommunen fortsätter sitt arbete med att utveckla och genomföra fler hållbara initiativ för att ytterligare 

stärka sin ekologiska profil och bidra till en mer hållbar framtid för invånarna och miljön. 

3.4 Händelser av väsentlig betydelse 

I detta avsnitt redogörs för väsentliga händelser som hänt under året, det görs per förvaltning samt 

samlat för sådan verksamhet som bedrivs i bolag, kommunalförbund eller tillsammans med andra 

kommuner. 

3.4.1 Vård- och omsorgsförvaltningen 

Särskilt boende och hemtjänst 

Behovet av platser på särskilda boenden har varit lägre än förväntat under året. Lediga platser har funnits 

på Tallbacken och Furuvägen, och kommunen har erbjudit andra dalakommuner att köpa vårddygn. Under 

sommaren köpte en kommun en plats. En bidragande orsak till det minskade behovet är att fler äldre med 



Årsredovisning 2024, Älvdalens kommun                                Sida 15 av 76 

demenssjukdom fått beslut om dagverksamhet, vilket har ökat behovet av lokaler för denna verksamhet. 

Som en tillfällig lösning har en mindre enhet öppnats på Tallbacken, och planering för en permanent, större 

lokal har inletts. 

Hemtjänsten har fortsatt att möta stora utmaningar, med ökad vårdtyngd och fler brukare som kräver 

dubbelbemanning. Detta har ökat behovet av personal. För att stärka organisationen har beslut tagits om 

att anställa ytterligare en enhetschef inom hemtjänsten. 

Arbetsmarknad och integration 

Under 2024 har kommunen tagit emot åtta kvotflyktingar och anvisats fem ukrainska medborgare. 

Dessutom har 14 ukrainska flyktingar placerats i kommunen under året. Arbetsmarknadscoacherna har 

fortsatt att möta ett stort behov av stöd, särskilt för personer som står långt från arbetsmarknaden. 

Projektet "Steget före", som avslutades den 31 december, har haft totalt 27 deltagare, varav 23 tillhörde rätt 

målgrupp. Resultaten visar att sex personer har gått vidare till arbete, nio till annan sysselsättning och tre 

har remitterats till Arbetsförmedlingen. Fyra anhöriga har också fått stöd inom projektet. 

Projektet "Yrkesväg" har fortsatt enligt plan och kommer att löpa vidare under 2025, med syfte att stärka 

deltagarnas möjligheter till etablering på arbetsmarknaden. 

Budget- och skuldrådgivningen har haft en ärendemängd som är i nivå med föregående år. 

Individ- och familjeomsorgen (IFO) 

Antalet ärenden inom IFO har varit oförändrat jämfört med föregående år, men vuxenärendena har ökat, 

särskilt inom våld i nära relationer, där antalet ärenden ökat från 14 till 21. Resursteamet har varit fullt 

belagt trots en viss resursökning, men ingen kö har uppstått. 

Kommunen har påbörjat förberedelser inför den nya socialtjänstlagen genom att använda SKR:s verktyg 

"Skatta läget" för att kartlägga och identifiera utvecklingsområden. 

Ett särskilt resurskrävande ärende under året var en placering av ett barn på ett särskilt ungdomshem (SiS), 

vilket medförde en hög kostnad. 

Ekonomiskt bistånd har fortsatt ligga på en låg nivå. 

Tekniska lösningar och transporter 

Samtliga trygghetslarm inom ordinärt boende har under året bytts ut och anpassats för att klara den 

kommande nedsläckningen av 2G/3G-nätet, som genomförs våren 2025. 

Förvaltningens fordon har totalt körts 67 000 mil i Älvdalen och 44 000 mil i Idre/Särna, vilket är en 

ökning från föregående år. Under året har fordonsparken utökats med 13 nya bilar i Älvdalen och 6 nya 

bilar i Idre/Särna för att möta det ökade transportbehovet. 

Kompetensutveckling och bemanning 

Under året har personalen deltagit i flera kompetenshöjande utbildningar. Sjuksköterskor har genomgått 

utbildningar inom äldreomsorg, och rehabpersonal har utbildats inom rehabilitering och hälsofrämjande 

insatser för äldre. Dessutom har 20 personer påbörjat utbildning till vårdbiträde/undersköterska via 

MedLearn. 

Bemanningen under sommaren har varit en stor utmaning, särskilt i norra kommundelen. För att förbättra 

situationen inför kommande år har en handlingsplan tagits fram. 
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Ett omfattande arbete har lagts på att skapa kostnadseffektiva arbetsscheman i enlighet med den nya 

arbetstidslagen. 

Sammanslagning av verksamheter i Särna/Idre 

Beslut om sammanslagning av verksamheter i Särna/Idre har tagits men processen har inte kunnat 

påbörjats med anledning av köp av fastighet inte har blivit utförd ännu. 

Digital utveckling och samverkan 

Regionen har påbörjat bytet av verksamhetssystem, där den digitala plattformen SIP ersätts med Cosmic 

Link. Kommunen har påbörjat utbildning i det nya systemet. 

Samverkan med regionen inom ramen för Nära vård har fortsatt under året, där styr- och arbetsgrupper har 

arbetat med olika samverkansfrågor. 

Förvaltningen har även börjat implementera appen "Visible Care", ett digitalt stöd för personalen som 

syftar till att upprätthålla kunskap och fungera som ett stöd i det dagliga arbetet. 

Framtidsplanering 

För att säkerställa långsiktig kvalitet och trygghet har kontinuitetsplanering genomförts inom samtliga 

verksamheter under året. 

3.4.2 Barn- och utbildningsförvaltningen 

Samverkan för bästa skola 

De senaste åren har Barn- och utbildningsförvaltningen arbetat i Samverkan för bästa skola tillsammans 

med Skolverket och Högskolan Dalarna. Det avslutades formellt i februari 2024. Som en förlängning på 

detta arbete har vi fortsatt vårt samarbete med Högskolan Dalarna där vi fått stöd i att fortbilda våra 

processledare i det framtagna arbetssättet. Syftet med arbetet har varit att förbättra måluppfyllelsen och 

öka likvärdigheten bland annat. I arbetet har Buskoviusskolan uppvisat förbättrade resultat inom läsning 

och Älvdalsskolan har arbetat med ökad struktur och samsyn samt kollegialt lärande. 

Styrning 

På övergripande nivån har vi arbetat med tydligare styrkedja, förbättringsorganisation, ny 

resursfördelningsmodell och ökad likvärdighet inom skola/förskola. Satsningen har inneburit att Älvdalens 

kommun har haft förmånen att arbeta strukturerat och processinriktat med systematiskt kvalitetsarbete 

med hjälp av externa resurser utifrån forskning och beprövad erfarenhet. Det kommer att vara viktigt att 

fortsätta hålla i och hålla ut så kommer det över tid att ge ökade resultat, förbättrade kunskaper och större 

möjligheter för barn och unga i Älvdalens kommun till ett gott vuxet liv. Tanken är nu att vårt arbetssätt ska 

anammas av alla kommunens skolor, dvs Rot och Strandskolan är de enheter som återstår. 

God resultatutveckling 

Resultaten för våra elever i årskurs 9 ökade för andra året i rad. Meritvärdet (den sammanlagda 

betygspoängen i alla ämnen) var 226,7 vilket var högre än genomsnittet i riket (222,6) och högst i länet. Det 

är första gången sedan 2017 som meritvärdet för våra elever är högre än snittet i riket.  
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Organisering 

Från 2024 är Barn- och utbildningsförvaltningens ansvarsområde enbart utbildningsverksamhet, dvs 

förskola, fritidshem och grundskola. Ansvaret för fritidsgårdar ligger numera under Samhällsutvecklings 

förvaltningen. Som ett led i arbetet med anpassningen utav färre antalet födda så avvecklades Gula villan 

efter vårterminen 2024. 

3.4.3 Samhällsutvecklingsförvaltningen 

Näringsliv: Fokus på tillväxt och samarbete 

Under året har kommunens näringslivsarbete förstärkts genom rekrytering av en ny 

näringslivssamordnare. Arbetet med att ta fram en ny näringslivsstrategi inleddes och resulterade i att 

strategin antogs av kommunfullmäktige den 16 december. Strategin syftar till att skapa bättre 

förutsättningar för företagande och lokal tillväxt. 

Kultur och fritid: Förbättrade möjligheter och nya initiativ 

Kommunen har investerat i nya startpallar i Älvdalens simhall för att ge föreningar bättre 

träningsförhållanden. I Särna har biblioteket byggts om för att också kunna erbjuda medborgarservice, 

vilket stärker den offentliga servicen i området. 

Musikskolan har erhållit projektmedel för att starta verksamhet inom drama och teater. Den nya 

verksamheten, som kom igång under hösten, har redan lockat flera elever och bidrar till ett bredare 

kulturutbud i kommunen. 

Fritidsgårdarna har fortsatt sitt drogförebyggande arbete genom att arrangera en aktivitet för alla elever i 

årskurs 9, där deltagarna reste till Mellbystrand. Utöver detta har fritidsgårdarna genomfört aktiviteter som 

hockeyresor till Leksand, badresor till Experium i Sälen samt skidresor till Idre Fjäll. Elever i årskurs 4–6 

fick besöka Yoump i Borlänge, medan elever i årskurs 7–9 deltog i skidresor. 

I mars anställdes en skolbibliotekarie, vilket möjliggör utveckling av skolbiblioteken efter en längre period 

av vakans. Under året har kommunen dessutom fått projektmedel på 5 miljoner kronor från Allmänna 

arvsfonden för att utveckla älvdalskan. Projektet, som sträcker sig över tre år, startades under hösten 2024. 

En ny, begagnad pistmaskin har också köpts in till Älvdalens skidstadion och var på plats lagom till att 

skidsäsongen startade. 

Samhällsenheten: Utveckling och infrastruktur 

Ett viktigt steg togs i utvecklingen av kommunens infrastruktur när ett politiskt beslut fattades om att 

utreda möjligheten till persontågtrafik till Älvdalen. Försvarsmaktens beslut att transportera fordon och 

material via järnväg till Märbäck har aktualiserat behovet av att rusta sträckan Blyberg–Märbäck. Ett möte 

med Trafikverket är inplanerat i början av 2025 för att diskutera detta. 

Under året har samhällsenheten utökat sin verksamhet och hanterar nu ärenden från Ledningskollen i 

Mora, Orsa och Älvdalen. Enheten markerar var kommunernas fibernät är nedgrävda inför grävarbeten. 

Byggandet av en gång- och cykelväg från Kyrkogårdsvägen söderut längs Hagalundsvägen till Älvdalens 

idrottsplats färdigställdes under hösten. Arbetet fortsätter från Idrottsplatsen till Älvdalsparken under 

våren 2025. 
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Planering och detaljplaner: Stöd för framtida utveckling 

Den fördjupade översiktsplanen för Idre var på samråd under våren, vilket var ett viktigt steg i 

planeringsprocessen. Länsstyrelsen efterfrågade dock mer utredning om hur utvecklingen påverkar 

rennäringen och naturen, och planen bearbetas nu vidare. 

Två detaljplaner antogs av kommunfullmäktige under året. I mars antogs en plan som möjliggör 

bostadsbyggande vid Grövelfjäll, och i december antogs en ändring av en detaljplan för Älvdalens kyrkby för 

att möjliggöra mer omfattande exploatering. 

Genomförandet av detaljplanen för Villavägen, som antogs 2023, har också förberetts. Etapp 1 omfattar 

området från Stenhuggarvägen till Skansvägen, där gång- och cykelvägen har stakats ut och träd har tagits 

ner för att skapa plats. 

3.4.4 Kommundirektörsförvaltningen 

Organisering 

År 2024 var det första hela året med kommunens nya organisationsstruktur, där samtliga stödfunktioner 

nu är samlade under en förvaltning. Tidigare ingick dessa i Service- och utvecklingsförvaltningen. Som en 

del av omorganisationen avskaffades Serviceavdelningen, där Ekonomienheten, Kostenheten samt Kansli- 

och beredskapsenheten tidigare ingick. Sedan sommaren 2024 är dessa enheter direkt underställda 

kommundirektören, vilket skapar en tydligare styrning och effektivare samordning. 

Systemstöd 

Under året har Älvdalens kommun, i samarbete med Mora och Orsa kommuner, genomfört en förstudie för 

att utreda möjligheterna att införa ett nytt lön- och bemanningssystem.Införandet av det nya 

beslutsstödsystemet Hypergene har fortsatt under 2024. Arbetet har omfattat flera av förvaltningens 

enheter, som har stöttat övriga verksamheter med implementering och nya arbetssätt. 

Säkerhetsläge 

Säkerhets- och beredskapsfrågorna har fått en allt större betydelse i samhället, och förvaltningen har under 

året arbetat aktivt både med egna insatser och med att stödja övriga förvaltningar för att stärka kommunens 

övergripande beredskap. 

3.4.5 Kommunala bolag med flera 

Älvdalen Vatten och Avfall AB 

Arbetet med att söka vattenläckor prioriterades, och exploateringsområdet för småbostadshus i Övre 

Storsätern byggdes ut med en etapp återstående. Projektering och markåtkomst för vatten- och 

spillvattenledningar från Himmelfjäll till Idre fjäll genomfördes inför byggstart 2025, medan ÄVA tog över 

ägande och drift av vattenverket i Grängesåsvallen. 

Vid Idre avloppsreningsverk påbörjades byggnationen av en tredje reningslinje, Mjågen-reningsverket ska 

nybyggas inom samma fastighet, och ombyggnationer genomfördes vid reningsverken i Brunnsberg, 

Evertsberg, Blyberg och Nornäs. Utredningar gällande kapaciteten hos befintliga VA-anläggningar i 

samband med detaljplanesansökan för Mickeltemplet inleddes. 



Årsredovisning 2024, Älvdalens kommun                                Sida 19 av 76 

 

Norra Dalarnas Fastighets AB 

Under året har flera åtgärder genomförts för att höja standarden i allmännyttan. Ett nytt värmesystem har 

installerats i området Torget i Särna, och ROT-renoveringar har slutförts på Gamla området. 

Bolaget har även förvärvat Älvdalens Vårdcentral, vilket har möjliggjort en avveckling av det tidigare 

kommanditbolaget. För att sänka energikostnaderna på lång sikt har solceller monterats på flera 

fastighetstak, vilket bidrar till en mer hållbar energianvändning. 

Norra Dalarnas Lokaler AB 

Arbetet med att rusta och förbättra kommunens lokaler har fortsatt under året. Strandskolan har fått ett 

nytt värmesystem och modern ventilation. På förskolan Tallkotten har en av byggnaderna fått ny 

ventilationsanläggning för att förbättra inomhusklimatet. 

Energibesparande åtgärder har genomförts på Älvdalens sim- och ishall, och ett takbyte har genomförts på 

Älvdalens ridklubb. Utöver dessa större insatser har bolaget också genomfört löpande underhållsåtgärder, 

såsom byte av dörr- och fönsterpartier, uppkoppling av drift- och styrutrustning samt renovering av fasader 

och fönster. 

Gymnasienämnden 

Under läsåret 2024 genomfördes introduktion med lärarna i samband med införandet av Gy25. Reformen 

medför ett nytt betygssystem där övergång sker från kursbetyg till ett integrerat ämnesbetyg, som sätts vid 

ämnets avslut. Nya ämnen och uppdaterade ämnesplaner har tagits fram, och arbetet med Gy25 pågår 

kontinuerligt med flera möten för att följa Skolverkets löpande information samt föreläsningar, bland annat 

med en extern forskare från Skolverket. 

Vuxenutbildningen har infört en tydlig struktur för systematiskt kvalitetsarbete (SKA) med ökat kollegialt 

lärande och ett stärkt samarbete mellan ledande befattningshavare. Genom projekt som Yrkesväg och 

samarbeten med Steget före har utbildningen kunnat förbättra elevernas språkutveckling, 

arbetsmarknadsförberedande insatser och integration. Vidare har man utvecklat nya rutiner för att 

förebygga avbrott i studierna samt initierat samarbeten med högskolor för att återuppliva viktiga 

utbildningar, exempelvis förskollärarprogrammet. 

Brandkåren Norra Dalarna 

Under 2024 har flera viktiga händelser påverkat räddningstjänstens verksamhet. Nya arbetstidsregler 

infördes i februari, vilket medförde behovet av dispens från dessa, beviljad från juni 2024 till 25 augusti 

2025. Samtidigt sades arrendeavtalet för övningsfältet i Leksand upp, vilket lett till en översyn av 

övningsverksamheten med fokus på ny teknik och en förändrad riskbild. Under sommaren inträffade ett 

dataintrång där två användarkonton kapades, utan att sekretessbelagda uppgifter röjdes. Vidare 

genomfördes tre stora investeringar – två nya släckbilar samt nya andningsapparater – vilket bidrog till 

förbättrad effektivitet, samtidigt som antalet larm och trafikolyckor minskade och två nya brandinspektörer 

rekryterades till den förebyggande avdelningen. 
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3.5 Styrning och uppföljning av den kommunala verksamheten 

I detta avsnitt redogörs för styrning av den kommunala koncernen, ansvarsfördelning mellan 

kommunfullmäktige, kommunstyrelse, utskott, nämnder, bolag, med mera. Vidare beskrivs 

ansvarsfördelning mellan politiker och tjänstepersoner. 

3.5.1 Ansvarsstruktur 

I Älvdalens kommun ska den kommunala koncernen vara den övergripande styrorganisationen. Koncernen 

styrs av kommunfullmäktige, kommunstyrelsen, utskott, bolagsstyrelser och gemensamma nämnder. 

Organisationsöversikten framgår av avsnittet kommunkoncernens organisation. 

Kommunfullmäktige 

Fastställer övergripande visioner, mål, planer och uppdrag. Detta görs med budget, kommunplan, 

översiktsplan, ägardirektiv samt tillsättande av ledamöter i kommunstyrelsen. 

Fullmäktige godkänner också delårsrapporten, årsredovisningen och beviljar styrelser och nämnder 

ansvarsfrihet. Vidare beslutar kommunfullmäktige om budgetramar för kommunstyrelsen och kommunens 

investeringsram. Några beslut om kommunala bolags budgetar och verksamhetsplaner tas inte av 

kommunfullmäktige. 

Kommunstyrelsen 

Utser ledamöter till utskott och leder och följer upp kommunens verksamheter och bolag. Lämnar förslag 

till kommunplan samt ansvarar för verksamhet, ekonomi och internkontroll. Vidare beslutar 

kommunstyrelsen om riktlinjer för hur förvaltningarna ska arbeta. 

Utskott, nämnder och bolagsstyrelser 

Älvdalens kommun har genom kommunstyrelsen tre utskott som bereder ärenden till kommunstyrelsen 

och beslutar i frågor enligt kommunstyrelsens delegationsordning. 

Utskottens, nämndernas och bolagsstyrelsernas uppgift är att utveckla respektive verksamhet, följa lagar 

och riktlinjer och verkställa kommunfullmäktiges beslut. 

Stiftelser 

Kommunen är också stiftare till flera olika stiftelser. Den största är Stiftelse Idre fjäll där kommunen är 

medstiftare med Friluftsfrämjandet. Inflytande sker genom styrelseplatser där kommunen har en majoritet. 

Dock sker styrning framför allt utifrån stiftelselagstiftning och den roll styrelsen har i stiftelsen 

3.5.2 Mål, budget och uppföljning av koncernen 

Kommunens styrning sker utifrån visionen: 

”Med urkraft hämtad ur natur och kultur skapar vi en växande, varm och välkomnande kommun” 

För att uppnå visionen har kommunen formulerat fem målområden: 

Kommunen ska vara välkomnande, varm, grön och växande samt ha ett arbetsgivarfokus. 

Till samtliga åtaganden finns mål kring exempelvis invånarnöjdhet och för att nå dessa mål tas aktiviteter 

fram för att öka måluppfyllelsen. 
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Kommunfullmäktige beslutar om övergripande åtaganden och målområden, medan respektive utskott 

formulerar åtaganden till respektive förvaltning och därigenom till enheterna. 

De fem målområdena ligger sedan till grund för huruvida kommunen har bedrivit verksamheten enligt 

riktlinjer för god ekonomisk hushållning och där ansvarar kommunfullmäktige för att ange om målen är 

uppfyllda. 

Utöver verksamhetsmål har kommunen två finansiella mål och kommunkoncernen ytterligare ett. 

Samtliga mål följs upp löpande, men framför allt i delårsrapporten som upprättas per augusti månad och i 

årsredovisningen. 

Kommunfullmäktige beslutar om årsredovisningen och ansvarsfrihet för kommunstyrelsens och 

nämndernas ledamöter. 

3.5.3 Uppsiktsplikt och internkontroll 

Uppsiktsplikt 

Kommunstyrelsen har enligt kapitel 6 i kommunallagen uppsiktsplikt över kommunal verksamhet inklusive 

helägda kommunala bolag. 

Uppsikten innebär att ta fram förslag till budget, flerårsplanering kring verksamhet och ekonomi, 

ägardirektiv till bolagen. Tjänstepersoner ansvarar i sin tur för att ta fram förslag till respektive utskott som 

i sin tur skickar förslag till kommunstyrelsen. 

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt innebär bland annat att de ansvarar för analyser och beslut kring 

avvikelser mot beslutade planer, exempelvis prognostiserade ekonomiska underskott inom förvaltningarna. 

Under året har två ekonomiska prognoser skett till kommunstyrelsen, per april och delårsrapporten per 

augusti. Förvaltningarnas prognoser har varit relativt stabila under året och överskottet landade på 2,6 mkr 

mot budget. Vid dessa rapporttillfällen har även de kommunala bolagen genomfört prognoser som har 

presenterats till kommunstyrelsen och kommunfullmäktige. 

Internkontroll 

Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för internkontrollen inom kommunen. På 

tjänstepersonsnivå ansvarar Ekonomienheten för att samla in underlag från förvaltningarna utifrån den 

internkontrollplan som kommunstyrelsen fastställer årligen. 

Internkontrollplanen följs upp vid delårsbokslutet i augusti och vid årets slut genom en separat rapport. 

Under 2024 genomfördes dock inte den planerade uppföljningen på grund av förseningar i 

implementeringen av ett nytt systemstöd. 

Förseningen av systemstödet har också medfört att beslutet om internkontrollplanen för 2025 har blivit 

fördröjt. Planen kommer att fastställas under det första tertialet 2025. 
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3.6 God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning 

God ekonomisk hushållning innebär att kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushållning i 

sin verksamhet och i sådan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. 

Fullmäktige ska besluta om riktlinjer för god ekonomisk hushållning för kommunen eller regionen. För 

verksamheten ska anges mål och riktlinjer som är av betydelse för en god ekonomisk hushållning. För 

ekonomin ska anges de finansiella mål som är av betydelse för en god ekonomisk hushållning. 

En gammal tumregel som finns i kommunsektorn för god ekonomisk hushållning är att resultatet ska 

uppgå till 2 procent av skatteintäkter och generella statsbidrag. 

God ekonomisk hushållning förutsätter därför överskott över tiden. Överskott behövs för att: 

• finansiera kommunens investeringar 

• finansiera de pensionsrättigheter som anställda intjänat före 1998 i kommunen 

• hantera oväntade händelser eller sämre tider. 

Utifrån kriterierna för god ekonomisk hushållning är följande mål framtagna för planeringsperioden 2024–

2026. 

Såväl primärkommunens som koncernens resultat ska uppgå till minst 2 procent av skatteintäkter och 

generella statsbidrag. Primärkommunens investeringar ska vara självfinansierade till 100 procent. 

God ekonomisk hushållning innebär inte enbart överskott i driftbudgeten eller god budgetföljsamhet hos 

förvaltningar och nämnder, utan även god kvalité i verksamheten. 

Därför har kommunen fem målområdena: den välkommande, varma, växande och gröna kommunen samt 

kommunen som arbetsgivare. Till dessa finns åtaganden som i sin tur mäts och utförs i form av aktiviteter. 

För att kommunens ska anses ha god ekonomisk hushållning ska alltså de fem målområdena samt de 

finansiella målen uppfyllas. 

3.6.1 Verksamhetsmässiga mål 

I uppföljningen färgsätts måluppfyllanden med färgerna grön, gul eller röd. 

• Grön färg innebär att strategiskt mål eller åtagande är uppfyllt eller förväntas att uppfyllas under 

året. 

• Gul färg innebär att strategiskt mål eller åtagande delvis är uppfyllt eller förväntas att delvis 

uppfyllas under året. 

• Röd färg innebär att strategiskt mål eller åtagande ej är uppfyllt eller att förväntas bli uppfyllt under 

året. 

3.6.1.1 Den välkomnande kommunen 

Alla medborgare i Älvdalens kommun trivs och känner stolthet över vår kommun. Vi formar en kommun 

för både våra medborgares och besökandes bästa. Det innebär tillgång till god kommunal service som 

ständigt utvecklas och anpassas efter medborgarnas och besökandes behov i våra tre kommundelar. Vi både 

värnar och vill utveckla vårt unika kulturliv med våra språk och olikheter. I Älvdalens kommun välkomnar 

vi alla nya medborgare. 
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Bedömning 

 Kan inte bedömas 

 

Åtagande (KPI) Utfall 2023 Mål 2024 Utfall 2024 Bedömning 

Medborgare ska vara nöjda med 

kommunens verksamheter 

(Redovisas i andel som svarar 

"mycket bra" eller "ganska bra") 

69%    

Medborgarna ska vara nöjda med 

bemötandet från kommunens 

politiker (Andel som svarar "mycket 

nöjda" eller "ganska nöjda") 

85%    

Medborgarna ska vara nöjda med 

bemötandet från kommunens 

tjänstepersoner (Andel som svarar 

"mycket nöjda" eller "ganska nöjda" i 

SCB:s medborgarundersökning) 

82%    

3.6.1.1.1 Sammanfattande kommentar 

Eftersom samtliga mått inom målområdet mäts vartannat år kan måluppfyllelsen för 2024 inte bedömas. 

3.6.1.2 Den gröna kommunen 

Älvdalens kommun arbetar hela tiden för ett långsiktigt hållbart samhälle såväl ekologiskt, socialt som 

ekonomiskt. Vi ser möjligheter att utveckla och på ett hållbart sätt kunna bruka våra unika naturområden. 

Kommunen är aktiv för att främja övergång till energikällor som inte bidrar till växthuseffekten samt 

använda mer ekologiska/närproducerade livsmedel. 

Bedömning 

 Uppfyllt 

 

Åtagande (KPI) Utfall 2023 Mål 2024 Utfall 2024 Bedömning 

Andel hybrid- och elbilar i drift i 

koncernen (%) 

12% 15% 27%  

Andel kravmärkta, ekologiska eller 

närproducerade livsmedel i 

koncernens verksamheter (%) 

35% 20% 31%  

Kommentar: 

Trots ökade livsmedelspriser har kommunen fortsatt överträffat sitt mål. Budgettillskott på 1 mkr inför 2024 

säkerställer att målet uppfylls. 

Fossilfri uppvärmning av samtliga 

koncernfastigheter (% Andel av 

kvadratmeter) 

90% 95% 98%  

Kommentar: 
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Löpande utbyte av olja som spetsvärme samt uppgradering av värmepumpar leder till ett förbättrat utfall och 

koncernen arbetar kontinuerligt mot att nå ett fullständigt fossilfritt uppvärmningssystem. 

Antal nya kvadratmeter solceller per 

år i koncernen 

300 kvm 100 kvm 200 kvm  

Antal laddningspunkter totalt för 

elbilar för koncernens bilbestånd (st) 

18 st 18 st 32 st  

3.6.1.2.1 Sammanfattande kommentar 

Samtliga fem åtaganden har uppnåtts under året, vilket visar på ett starkt arbete inom hållbarhet och 

utveckling. För andelen hybrid- och elbilar syns en tydlig positiv trend, och med framtida prissänkningar på 

elbilar och förbättrad räckvidd förväntas andelen öka ytterligare. Inom livsmedelsområdet kan ökade priser 

bli en utmaning, men för att fortsatt erbjuda bra måltider och uppnå målen har budgeten för 2024 höjts 

med 1 mkr. Det långsiktiga målet för fossilfri uppvärmning och fler solceller visar också på framgångsrikt 

arbete inom koncernen. 

3.6.1.3 Den varma kommunen 

Vi ska vara en omtänksam kommun där alla människor känner sig trygga och välkomna. Våra medborgare 

är vår viktigaste resurs. Vi ska vara en bra kommun att leva i för människor i alla livets skeden. Vi skapar en 

positiv samtalston och ett öppet samverkansklimat genom en aktiv medborgardialog. Vi ska stå för tolerans 

och jämställdhet. Vi ska vara en kommun som präglas av mångfald. Vi ska vara en kommun med lika 

rättigheter, möjligheter och skyldigheter för alla medborgare. 

Bedömning 

 Delvis uppfyllt 

 

Åtagande (KPI) Utfall 2023 Mål 2024 Utfall 2024 Bedömning 

Medborgare ska känna sig trygga i 

kommunen (Nöjd-region-index, 

skala 1-100) 

73%    

Medborgare ska känna möjlighet till 

insyn och inflytande (Andel som 

anser att det stämmer "till stor del" 

eller "helt och hållet" 

29%    

Antal medborgardialoger/år 3 st 3 st 3 st  

Kommentar: 

Medborgardialoger genomförs löpande och under 2024 har dessa berört bland annat frågor kring framtida 

äldreomsorgen i Särna och Idre. 

All personal ska erhålla utbildning 

om barnkonventionen enligt artikel 

2, 3, 6 och 12 

95% 100% 95%  

Kommentar: 

Utmaningen är att utbilda nyanställda, därför svårt att nå 100 % hela tiden. 
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Barnkonventionen ska beaktas i alla 

tjänsteutlåtanden enligt artikel 2, 3, 

6 och 12 

70% 100% 85%  

3.6.1.3.1 Sammanfattande kommentar 

Områdets mått kring trygghet, insyn och inflytande kan inte bedömas för innevarande år eftersom mätning 

endast sker vartannat år. 

Personal utbildas löpande i barnkonventionen, men personalrotation medför att målet inte uppnås till 100 

% vid varje mättillfälle. Samtidigt har beaktandet av barnkonventionen i tjänsteutlåtanden ökat, då det lyfts 

fram i varje ärendedokument. Dock finns det fortsatt möjlighet att förbättra kvaliteten på analyserna i vissa 

fall. 

3.6.1.4 Den växande kommunen 

Älvdalens kommun ska vara en attraktiv besöks-, företags- och bostadskommun. Vi bidrar till att fler jobb 

skapas och att fler vill besöka, bo och leva i Älvdalens kommun. Vi ska skapa förutsättningar för goda 

kommunikationer, för såväl resande, gods som datatrafik. Vi vill i dialog med näringslivet skapa goda 

förutsättningar för näringslivets utveckling i vår kommun. Vi ska ha aktuella planer för etablering av företag 

och bostäder. 

Bedömning 

 Delvis uppfyllt 

 

Åtagande (KPI) Utfall 2023 Mål 2024 Utfall 2024 Bedömning 

Medborgare ska se kommunen som 

en bra plats att bo och leva på 

93%    

Tillgång till bredband om minst 100 

Mbit/s, andel av hushåll (%) 

93% 96% 98%  

Kommentar: 

Kommunen har fortsatt investerat i byggnationen av fibernätet. Ca 250 nya anslutningar har skett under året 

och kommunen har även tagit över ett antal fiberföreningar. 

3.6.1.4.1 Sammanfattande kommentar 

Medborgarundersökningen har inte genomförts under 2024 och kan inte bedömas. Kommunen fortsätter 

att bland annat bygga ut bredband, satsa på grundskolan och utvecklar näringslivet för att kommunen skall 

bli en ännu bättre plats att bo på. 

3.6.1.5 Kommunen som arbetsgivare 

Alla som arbetar i Älvdalens koncern gör det på uppdrag av våra medborgare. Medarbetarna ska ha 

förutsättningar för att ge medborgarna högsta tänkbara service. Älvdalens kommun är en bra arbetsgivare 

som skapar trygga arbetsplatser med god arbetsmiljö. 
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Bedömning 

 Delvis uppfyllt 

 

Åtagande (KPI) Utfall 2023 Mål 2024 Utfall 2024 Bedömning 

Kommunen är en attraktiv 

arbetsgivare. Detta följs upp genom 

index för Hållbart Medarbetar-

Engagemang HME (Mäts vartannat 

år genom medarbetarenkäten - 

Jämförelseresultat alla kommuner 

ovägt medel 80) 

78 80 76  

Kommentar: 

Kommunens Hållbart MedarbetarEngagnemang HME sänkts något och är lägre än riksgenomsnittet. 

Analysen är att flera större förändringar, exempelvis ny organisation, nytt arbetstidsregelverk och stor 

personalomsättning av ledningsfunktioner påverkar medarbetarnas upplevelse av sin arbetssituation. 

Positiva delar är bl.a. att medarbetarnas upplevda delaktighet och medarbetarskap har utvecklats positivt 

sedan förra undersökningstillfället. 

Andel heltidsarbetande ökar inom 

kommunen. (Jämförelsetal alla 

kommuner  74%, kommungruppen 

70%) 

61% 70%   

Kommentar: 

Utfallet 2024 kan presenteras först när den nationella novemberstatistiken är publicerad 

Andel heltidsanställda ökar inom 

kommunen (riket 86 & 

kommungruppen 74)  

67% 74% 90%  

Kommentar: 

Målet uppnåt! Orsaken är bl.a. vård och omsorgs ändrade rutin avseende önskad sysselsättningsgrad som 

numer hanteras som partiell ledighet från grundanställningen. 

Genom strategiskt arbetsmiljöarbete 

och fokus på friskfaktorer minskar 

sjukfrånvaron bland kommunens 

medarbetare (Jämförelsetal alla 

kommuner 2022 8,1%, Dalarna 9,5% 

(Älvdalen 2019 5,7%)) 

8,7% 8,0% 10,0%  

3.6.1.5.1 Sammanfattande kommentar 

Resultatet av årets medarbetarundersökning visar att kommunens nyckeltal avseende Hållbart 

MedarbetarEngagemang HME har sänkts något och är lägre än riket, vilket var Älvdalens kommuns mål. 

Analysen är bland annat att flertalet stora förändringar skapat en oro i organisationen och som också 

speglar medarbetarnas upplevelse av sin arbetssituation. Alla arbetsplatser har till uppdrag att identifiera 

styrkor och utvecklingsområden att arbeta vidare med utifrån resultatet av medarbetarundersökningen. 

Andelen heltidsanställda har ökat kraftigt, vilket beror på att Vård- och omsorgsförvaltningen har sett över 

sina rutiner avseende önskad syssselsättningsgrad. Tidigare sänktes primäranställningen till önskad 

sysselsättningsgrad. Från 2024 hanteras önskningar till sänkt sysselsättningsgrad som partiell ledighet. Det 
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är positivt att statistiken speglar de faktiska anställninsgsförhållandena och inte medarbetarnas önskade 

sänkning av sysselsättningsgraden. Nyckeltalet "heltidsarbetande" är efter tjänstledigheter och önskad 

sänkning av sysselsättningsgraden. 

Sjukfrånvaron har fortsatt att stiga och målet att sänka sjukfrånvaron har därmed ej uppnåtts. Det är 

andelen långtidsfrånvarande som har ökat. Andelen korttidsfrånvaro samt personer med återkommande 

korttidsfrånvaro är på samma sätt som tidigare år. En kommungemensam handlingsplan har tagits fram för 

att arbeta långsiktigt med att sänka sjukfrånvaron. 

3.6.1.6 Samlad målanalys 

Kommunen har fem övergripande åtaganden. Av de fyra åtaganden som under året har gått att följa upp 

har ett uppfyllts helt och tre har delvis uppfyllts. Ett område går inte att följa upp per 2024 och får ses som 

ej uppnått. 

3.6.2 Finansiella mål 

Finansiellt mål, koncernen 

Åtagande (KPI) Utfall 2023 Mål 2024 Utfall 2024 Bedömning 

Under planeringsperioden ska det 

genomsnittliga resultatet, i 

förhållande till skatteintäkter samt 

generella statsbidrag och utjämning, 

uppgå till lägst 2 % 

4,0% 2,0% 3,0%  

Koncernens resultat uppgår till 17,9 mkr vilket motsvarar 3,0 % (2023: 4 %) av skatteintäkterna för 2024. 

Kommande år riskerar koncernen att missa resultatmålet främst på grund av låga budgeterade resultat hos 

primärkommun tillsammans med ökande kostnader inom koncernen. Hyrorna inom koncernen utgår ifrån 

KPI vilket i nuläget ger förhållandevis låga hyreshöjningar vilket tillsammans med underhållsbehov kan 

komma att pressa resultatet. Taxor inom både VA och avfall har höjts även till 2025 för en långsiktigt 

hållbar ekonomi utifrån bolagens ägardirektiv. 

Finansiellt mål, kommunen 

Åtagande (KPI) Utfall 2023 Mål 2024 Utfall 2024 Bedömning 

Under planeringsperioden ska det 

genomsnittliga resultatet, i 

förhållande till skatteintäkter samt 

generella statsbidrag och utjämning, 

uppgå till lägst 2 % 

3,5% 2,0% 1,8%  

Kommunens investeringar ska i sin 

helhet finansieras med egna medel. 

Egna medel definieras avskrivningar 

+ årets resultat 

161% 100% 83%  

För primärkommunen uppgår resultat för 2024 till 10,8 mkr, vilket motsvarar 1,8 % av skatteintäkterna. 

För perioden 2025 respektive 2026 uppgår det budgeterade resultatet till 4,4 respektive 4,1 mkr. Det 

innebär att resultatet under dessa tre år totalt uppgår till 19,3 mkr vilket motsvarar 1,1 % av 

skatteintäkterna. 
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Primärkommunens investeringar uppgår till 34,3 mkr och är finansierade dels med avskrivningar (17,8 

mkr) och årets resultat, vilket ger en självfinansieringsgrad på 83 %. Detta innebär bland annat att 

likviditeten allt annat lika minskar och kostnadskontroll på främst investeringsposterna tillsammans med 

förbättrat resultat framöver blir nödvändigt. 

3.6.3 Avstämning av ägardirektiv 

Utöver finansiella mål finns ägardirektiv för respektive bolag. För Norra Dalarnas lokaler AB och Norra 

Dalarnas fastighets AB fastställer ägarbolaget Norra Dalarnas fastighets och infrastruktur AB 

avkastningskrav på respektive bolag, detta bolag ägs i sin tur av Älvdalens kommun. 

Ägardirektiv avseende soliditet (%) Mål Utfall 2024 Utfall 2023 Utfall 2022 

Norra Dalarnas Lokaler AB 10 6,7 5,8 4,9 

Norra Dalarnas Fastighets AB 30 33,5 37,3 35,3 

Norra Dalarnas infrastruktur AB 

(koncern) 

10 19,8 19,9 18,5 

Älvdalens Vatten och Avfall AB 3,5 2,5 2,3 2,7 

Norra Dalarnas Lokaler AB når inte målet om 10 procent soliditet. 2020 beslutade kommunfullmäktige om 

en amorteringsplan för bolaget, detta i kombination med fortsatta överskott leder på sikt till att målet kan 

nås. Att nå målet idag hade krävt ett ökat eget kapital med 10 miljoner kronor. Att nå målet kommer ta tid, 

även med beslutad amorteringsplan. 

Fastighetsbolaget har haft en positiv trend för soliditeten tack vare goda resultat och kommer även 

kommande år uppnå det uppsatta målet. 2024 sjönk dock soliditeten något på grund av köpet av Älvdalens 

Vårdcentral som finansierades med upptagande av nya lån. 

Infrastrukturbolaget innehåller de ovan nämnda bolagen och når sitt mål tack vare fastighetsbolagets starka 

ställning. 

Kommande år innebär ökade kostnader för framför allt el och ränta, vilket kommer vara en ekonomisk 

utmaning för bolagen. Även nyinvesteringar inom bolagen kommer påverka soliditeten i negativ riktning. 

Älvdalen Vatten och Avfall AB:s soliditet minskar successivt till följd av stora investeringar, ökad låneskuld, 

betydande underhållsskuld och att den statliga finansieringen upphört jämfört med nätets uppbyggnad. 

Trots en marginell förbättring under 2024 är de juridiska möjligheterna att generera överskott begränsade, 

vilket innebär att soliditeten förväntas fortsätta att sjunka. För att nå målet om 3,5 % soliditet skulle det 

dessutom krävas en ökning av det egna kapitalet med 6,5 mkr. 

Under 2024 redovisade VA-verksamheten ett negativt resultat på -5,3 mkr, en försämring med 2,8 mkr 

jämfört med 2023, främst på grund av ökade ränte- och personalkostnader. Dessa kostnader förväntas stiga 

ytterligare när gamla lån med låg ränta ersätts av nya med högre ränta för att finansiera framtida 

investeringar i VA-nätet. Samtidigt visade avfallsverksamheten ett överskott på 3,5 mkr, huvudsakligen som 

en följd av en 15-procentig taxeökning som infördes inför 2024. En översyn av ägardirektiven genomfördes 

också under året, i linje med kommunkoncernens arbete med sin ekonomiska ställning och kommande 

finansiella mål. 



Årsredovisning 2024, Älvdalens kommun                                Sida 29 av 76 

3.6.4 Ekonomisk ställning 

I detta avsnitt presenteras kommunens och kommunkoncernens ekonomiska ställning och utveckling de 

senaste fem åren. Det sker bland annat utifrån utveckling avseende soliditet, skuldsättning, med mera. 

3.6.4.1 Soliditet och eget kapital 

En soliditet på 100 % innebär att samtliga tillgångar är finansierade med eget kapital och 0 % att 

samtliga tillgångar är finansierade med lån. Detta delavsnitt visar alltså på hur kommunen finansierat 

sina tillgångar samt vilka möjligheter som finns att hantera sämre ekonomiska år. 

Eget kapital (mkr) 2024 2023 2022 2021 2020 

Koncernen, inkl. 

ansvarsförbindelse 

197 182 162 116 88 

Primärkommunen, inkl. 

ansvarsförbindelse 

166 159 141 99 68 

Primärkommunen, exkl. 

ansvarsförbindelse 

321 310 290 253 224 

Koncernens sjunker marginellt under 2024. Älvdalen Vatten och Avfalls ekonomiska utveckling bidrar 

negativt till kommunens soliditet med stora investeringar inom VA. Detta tillsammans med köp av 

Älvdalens vårdcentral vid Norra Dalarnas Fastighets AB bidrar till att värdet minskar. 

Soliditeten exklusive pensionsförpliktelser är fortsatt runt 9–10 procentenheter lägre än rikets. Detta beror 

bland annat på att VA-verksamheten inom Älvdalens kommun står för en stor del av koncernens 

balansräkning och i denna bransch är soliditeten generellt låg på grund av stora investeringar och att 

regelverket i princip omöjliggör överskott i VA-verksamhet. 

 

Primärkommunens egna kapital och soliditet har stärkts kraftigt senaste fem åren. Tack vare de goda åren 

som varit har soliditeten närmat sig rikssnittet. 2024 visar på ett trendbrott med en sänkning av soliditeten, 

vilket kan förklaras av betydligt högre kortfristiga skulder jämfört föregående år. En högre soliditet innebär 
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en högre motståndskraft mot sämre ekonomiska tider och därmed bättre förutsättningar att bedriva en 

långsiktigt stabil verksamhet. 

Överskott under 2019 berodde huvudsakligen på ändrade redovisningsprinciper, medan 2020-talet har 

kännetecknats av en snabb ökning av skatteintäkter – totalt har de stigit med 116 miljoner kronor på fem år. 

 

3.6.4.2 Pensionsskuld 

Nedan redogörs för primärkommunens totala pensionsförpliktelser, de kommunala bolagen försäkrar sina 

respektive pensioner och betalar därmed av dessa löpande. Det innebär att de inte har någon 

pensionsskuld. 

Trots att kommunen löpande betalar ut cirka 11 miljoner kronor/år ur ansvarsförbindelsen så förändras 

inte skulden i någon större utsträckning per år då den indexeras med inflationen (prisbasbeloppet). Den 

årliga utbetalningen belastar kommunens resultat och likviditet. Den årliga kostnaden motsvarar en 

skattesats på 22,14 procent jämfört med dagens 22,79 procent om denna kostnad inte fanns. 

Det nya pensionsavtalet för kommun- och regionsanställda som gäller från 2023 innebär en ökad 

pensionsavsättning från 4,5 procent till 6,0 procent för de anställda, detta ökade kommunens kostnader 

med 6 miljoner kronor/år. Men det betyder också att större andel av pensionerna betalas löpande, att den 

upplupna kostnaden kommer att minska något, men också i viss mån en tidigareläggning av 

likviditetsbelastningen. 

För en långsiktigt god ekonomisk hushållning så beslutade kommunfullmäktige under 2022 för att försäkra 

den delen av pensionsskulden som bokförs som avsättningen och inte är under utbetalning ännu (cirka 27 

miljoner kronor). Detta innebar en engångskostnad på cirka 11 miljoner kronor. Som följd av detta 

minskade avsättningen med 22 miljoner kronor. Beslutet omfattar också att samtliga förmånsbestämda 

pensioner löpande skall försäkras. Detta beslut i kombination med det nya pensionsavtalet innebär att 

kommunen från och med 2023 inte kommer att bygga upp ny pensionsskuld. Detta innebär att hela 
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likviditetsbelastningen för de pensioner dagens anställda tjänar in betalas av löpande och därmed inte 

påverkar kommande generationer. 

Pensionsförpliktelser 2024 2023 2022 2021 2020 

Avsättning, inkl. 

löneskatt 

19 18 23 43 38 

Ansvarsförbindelse, inkl. 

löneskatt 

155 151 149 154 156 

Upplupen kostnad 12 13 14 13 12 

TOTALT 185 181 186 209 206 

3.6.4.3 Investeringar 

Bruttoinvesteringar 

(mkr) 

2024 2023 2022 2021 2020 2019 

Primärkommunen 34,9 29,6 29,5 22,3 24,7 42,3 

Norra Dalarnas 

Lokaler AB 

4,8 1,7 3,1 2,3 9,2 76,9 

Norra Dalarnas 

Fastighets AB 

32,8 5,1 26,9 18,3 6,1 21,2 

Älvdalen Vatten och 

Avfall AB 

50,0 79,4 52,6 50,2 65,6 40,3 

TOTALT 122,5 115,8 112,1 93,1 105,6 180,7 

Primärkommunen 

netto 

34,3 23,5 26,9 19,9 20,3 27,7 

Anslutningsinkomster 

ÄVA 

10,2 22,0 39,5 33,3 18,7 18,9 

Under 2024 uppgick bruttoinvesteringen för stadsnätet/fiber till 16,1 mkr, 2023 var motsvarande summa 

14,1 mkr. Detta är primärkommunens klart största enskilda investering både under 2024 men också under 

en lång tid tillbaka. 

På sikt behöver primärkommunens investeringar ner till nivåer omkring eller strax över årets avskrivningar 

(cirka 20 mkr). Detta för att kunna använda årets resultat till att amortera av pensionsskuld och en ökad 

likviditet i kommunkoncernen. Stadsnätet är den enskilt största investeringen, men en stor andel av alla 

permanentboende i kommunen har tillgång till fiber, som följd av expansionen i fjällområdena så är 

investeringsnivåerna fortsatt höga. 

Kommunen har en viss underhållsskuld för primärkommunsägda lokaler, denna skuld på omkring 10 mkr 

började "betalas av" 2021 genom upprustning av Älvdalens utbildningscentrum och har fortsatt under 

2022-2024 och kommer att fortsätta kommande år. 

Koncernens största investeringar sker för re- och nyinvesteringar inom vatten. Reinvesteringarna behövs 

för att underhålla och öka standarden för fortsatt god tillgång till vatten. Expansionen i kommunens 

fjällområden innebär ökande behov av vatten, vilket kräver omfattande investeringar. 
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Självfinansieringsgrad 

(%) 

2024 2023 2022 2021 2020 2019 

Koncernen 89 95 109 122 83 55 

Kommunen 83 166 207 226 138 62 

Snittkommunen v15 72 89 114 90 63 

Efter ett par år med ovanligt hög självfinansieringsgrad tack vare högt resultat i framförallt 

primärkommunen och ovanligt höga anslutningsinkomster för ÄVA så uppgick självfinansieringsgraden till 

89% 2024. 

Jämförelsen med riket är svår att göra rakt av då det i den siffran inte ingår investeringsbidrag och 

anslutningsinkomster för VA. Men kommunen redovisar ändå på detta sätt då dessa två 

finansieringsformer är så betydande för koncernen. 

3.6.4.4 Låneskuld och likviditet 

Under perioden 2019–2024 har låneskulden ökat med 95 mkr (13,4 %). Låneskulden ökar inom Älvdalens 

vatten och avfall AB med anledning av stora investeringar inom vattenverksamheten, men har också 

minskat inom andra delar av koncernen. 

Att låneskulden över tid ökar beror på den låga självfinansieringsgraden inom koncernen, men under 2020-

2023 har den varit hög tack vare goda resultatet i framförallt primärkommunen. 

 

Låneskulden kan delas in i taxefinansierad skuld för sådana skulder inom VA och avfall, avgiftsfinansierad 

såsom fastigheter och bostäder som hyrs av andra än primärkommunen samt skattefinansierad skuld som 

avser de skulder som finns inom de kommunala bolagen där kommunen hyr verksamhetsfastigheter samt 

eventuella skulder som primärkommunen har. 

47 % (46 % föregående år) av skulden återfinns inom Älvdalens Vatten och Avfall AB är det en skuld som 

inte belastar skattekollektivet, men likväl utgör en finansiell risk och belastning för koncernen. Både den 

totala skulden och ÄVA:s andel av koncernens skulder kommer att öka kommande år. 

Under 2024 har koncernens totala likviditet minskat med 3,9 mkr och långfristig skuld har ökat med 58 

mkr, trots investeringar på 123 mkr. Detta beror på en ökad samordning inom koncernen där 

primärkommunen, Norra Dalarnas Lokaler AB och Norra Dalarnas Fastighets AB har en mycket god 
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likviditet som har kunnat nyttjas av Älvdalen Vatten och Avfall AB. Även ÄVA:s anslutningsinkomster på 

10,2 mkr bidrar till finansieringen av investeringarna. 

Nettokoncernskuld  2024 2023 2022 2021 2020 

Nettokoncernskuld (mkr) Älvdalen 1 263 1 178 1 139 1 102 1 072 

Nettokoncernskuld/invånare 

(tkr) 

Älvdalen 183 170 162 157 152 

Nettokoncernskuld/invånare 

(tkr) 

Riket Uppgift 

saknas 

107 99 95 93 

Placering bland Sveriges 

kommuner (låg siffra=högre 

skulder) 

Älvdalen Uppgift 

saknas 

9 8 8 7 

Kommunkoncernens primära långivare Kommuninvest ekonomisk förening använder nyckeltalet för 

bedömning om kommunkoncernens ekonomi och låneramar. Koncernens lånelimit höjdes 2020 till 215 

tusen kronor per invånare. Med 7 000 invånare motsvarar det en skuld på totalt 1 500 miljoner kronor. Det 

taket riskerar att inte räcka 2020-talet ut beroende på framför allt investeringar inom vattenverksamhet. 

Jämfört med låneskulden ovan ingår även andra långfristiga skulder samt kommunens pensionsskuld, 

eventuella finansiella placeringar och likvida medel avräknas. 

Precis som låneskulden i stort har även nettokoncernskulden ökat på senare år, men kommer att öka 

betydligt snabbare när investeringsnivåerna ökar och resultaten sjunker. 

3.6.4.5 Kostnadsutveckling 

Att följa kostnadsutvecklingen inom kommunens driftekonomi är viktigt för att säkerställa att 

kostnaderna inte ökar för snabbt och över tid leder till underskott. 

I sammanställningen nedan ingår samtliga kostnader inklusive avskrivningar och internränta, men inte 

faktiska pensionskostnader utan schablonpåslag för sociala avgifter och pensioner. Även intäkter för 

verksamheterna ingår. 

Nettokostnad 

(mkr) 

2024 2023 2022 2021 2020 

Äldreomsorg 168,0 157,6 147,2 143,9 138,9 

Individ och 

familjeomsorg 

28,4 28,2 24,3 19,1 21,6 

LSS 9,5 7,6 7,9 10,2 9 

Arbete och integration 5,7 5,7 4,4 4,5 8,1 

Övrigt Vård- och 

omsorgsförvaltning 

10,2 10,2 11,5 13 7,9 

Förskola 29,7 28,9 26,1 26,2 25,2 

Grundskola 95,0 85,3 79,1 82,7 79,3 

Gymnasiesamverkan 48,7 46,5 43,4 46,3 42,6 

Elevhälsa 7,3 5,9 5,4 5 5,2 
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Fritids 4,4 6,8 7,4 6,5 5,9 

Övrigt Barn- och 

utbildningsförvaltning, 

bla måltider 

29,4 36,2 34,6 34,2 33,8 

Kultur och fritid 33,7 31,8 27,4 25,4 25,2 

Övrig 

samhällsutveckling 

45,0 43,6 33,4 32,4 35,5 

Gemensam 

verksamhet 

45,0 43,7 37,5 35,5 34,8 

Politik 7,0 5,5 6,5 5,6 5,7 

TOTALT 567 543 496 489 479 

2024 jämfört med 2023 har nettokostnaden för verksamheterna ökat med 4,2 procent, detta är betydligt 

högre takt än 2021 då nettokostnaderna ökade med 1,4 procent. Från 2020 till 2023 ökade nettokostnaden 

med totalt 64 mkr, mellan 2023 och 2024 med 23 mkr. 

Förvaltningarnas intäkter ökade med 5,7 miljoner kronor (4,7 %) jämfört med 2023, då intäkterna 

minskade kraftigt med 12,7 miljoner kronor (-9,4 %). Den största delen av ökningen förklaras av att 

kommunen tagit över ansvaret för återvinningsstationerna, vilket har medfört en ökad bidragsintäkt på 4,2 

miljoner kronor. Denna intäkt motsvaras dock av en lika stor kostnad, då tjänsten köps från Älvdalens 

Vatten och Avfall AB. 

Verksamhetens kostnader ökade med 5,5 % jämfört med 2023, vilket är ovanligt högt, men samtidigt 

ungefär enligt förväntan utifrån hög inflation, nytt pensionsavtal och på grund av hög sjukfrånvaro. 

Kommunens enskilt största kostnad är personalkostnader, inklusive sociala avgifter och pensioner, dessa 

uppgick till 403 miljoner kronor, en ökning med 23,3 miljoner kronor (6,1 procent) jämfört med 2023, 

vilket grundar sig i årets löneökningar tillsammans med pensionskostnadsökningar som påverkas av 

tidigare hög inflation. 

En annan stor kostnad är lokaler, dessa hyrs till allra största del inom koncernen. 2024 uppgick 

kostnaderna till 91,4 mkr en ökning med 4,9 miljoner kronor jämfört med 2023 som beror på ökade hyror 

utifrån konsumentprisindex (KPI). Även övriga fastighetsrelaterade kostnader såsom vatten, energi och 

reparationer har ökat kraftigt. 

För övriga förbrukningskostnader och tjänsteköp (såsom konsulter och system) så är kostnaderna ökande 

med ca 6%. Konsulttjänster och systemkostnader är största bidragande poster till detta. Kostnaderna för 

detta har tidigare ökat kraftigt och är fortfarande klart högre än budget, så ett minskat beroende av 

konsulter krävs och hårdare styrning kring systemkostnader. 

Kostnaderna för verksamhetsköp har ökat med drygt 8 %, vilket bland annat beror på ökade kostnader för 

LSS-placeringar Även tillkommande kostnader märks för förpackningsinsamling där ansvaret för detta 

fördes över till kommunerna inför 2024, men denna post balanseras upp av matchande driftintäkter. 

Äldreomsorg är den klart största verksamheten för detta uppgick nettokostnaden till 168 mkr, en ökning 

med 6,6 %, antalet boende på särskilt boende har inte ökat under året men utvecklingen inom hemtjänst 

har varit kraftigt kostnadsdrivande. Personalkostnaderna ökade med 5,2 %, vilket är betydligt högre än 

löneökningar för året. 
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Individ- och familjeomsorg lyckas behålla sin nettokostnad relativt oförändrad under året, tack vare bland 

annat en fortsatt minskning av ekonomiskt bistånd. 

Stödfunktionerna, dvs gemensam verksamhet ökade sina kostnader med 3 % (1,3 mkr). Under 2023 syns 

större ökningar än året innan främst relaterat till systembyten, men under 2024 har verksamheten 

genererat en måttlig kostnadsökning. 

Även inom kultur och fritid och nettokostnaden med cirka 6 %, där främsta orsaken består av ökade hyror 

med 1,3 mkr (8,5%). 

Rörelsens 

kostnader 

2024 2023 2022 2021 2020 

Älvdalens 

kommun 

706,4 670,9 640,2 611,3 592,9 

Norra Dalarnas 

Lokaler AB 

59,2 59,3 52,7 50,8 49,2 

Norra Dalarnas 

Fastighets AB 

75,0 71,5 66,1 59,7 58,8 

Älvdalen Vatten 

och Avfall AB 

86,9 80,8 70,9 61,5 57,4 

Verksamhetens 

nettokostnad, 

inkl. finansnetto 

(koncern) 

577,2 550,2 505,3 493,6 474,5 

Bilden ovan för koncernen är inte justerad för koncerninterna kostnader. Det innebär till exempel att 

ökade kostnader för avskrivningar inom lokalbolaget, som i sin tur faktureras kommunen i form av 

hyreskostnad för kommun ingår hos båda. Det vill säga, det kan ge en överskattning av koncernens 

kostnadsutveckling. Skillnaden för primärkommunen mot bilden ovan är att i rörelsens kostnader ingår 

INTE intäkter, vilket det gör i verksamhetens nettokostnad. I rörelsens kostnader ingår INTE 

räntekostnader. 

Koncernen 

Under 2024 har koncernens nettokostnad ökat med 27 mkr (4,9 %), jämfört med 2023 då koncernens 

kostnader ökade med 44,9 mkr (8,9 %). Även finansnettokostnaden ökade med 2 mkr (16,7 %). 

Norra Dalarnas Lokaler AB 

Bolagets kostnader har i princip varit oförändrade under året, det beror framför allt på en sänkning av 

taxebundna kostnader såsom VA och el. Räntekostnader ingår inte i rörelsens kostnader, men har ökat 

något från 6,3 mkr till 6,4 mkr. 

Norra Dalarnas Fastighets AB 

Bolagets kostnader har ökat med 4,9 % (2023: 8,2 %). Personakostnader har ökat från 21,3 mkr till 23,1 

mkr och räntekostnader från 2,8 mkr till 3,3 mkr övriga kostnader är relativt stabila jämfört med 2023 men 

även hos detta bolag syns en sänkning av taxebundna kostnader. 
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Älvdalen Vatten och Avfall AB 

Kostnaderna har ökat inom flera områden. Kostnaderna exklusive räntekostnader har ökat med 7,5% (6,1 

mkr). Räntekostnader ökade från 5,2 mkr till 7,3 mkr. Ökade kostnader avser bland annat driftskostnader, 

el, reparationer och underhåll, förvaltning och transporter. 

3.6.4.6 Budgetföljsamhet 

Tabellen nedan redogör för respektive juridisk enhets budgetavvikelse för året och föregående år. 

För primärkommunen redogörs också för respektive förvaltning samt kommunfullmäktige, 

kommunstyrelsen (inklusive räddningstjänsten och gymnasiesamverkan). 

Under avsnittet driftredovisning kan du läsa mer om respektive förvaltning samt underliggande enheters 

budgetföljsamhet. 

Avsnittets syfte är att visa på hur väl budgetstyrningen i kommunkoncernen fungerar och hur 

verksamheten anpassar sig till förändrade förutsättningar. Generellt sett har budgetföljsamheten på 

senare år blivit betydligt bättre, men den största anledningen till detta är de budgettillskott och ökade 

intäkter som skett till de förvaltningar som har underskott. 

Förvaltningarna 

inkl. 

kapitalkostnader 

(mkr) 

Avvikelse 

2024 

Utfall 2024 Budget 2024 Avvikelse 2023 Utfall 2023 Budget 2023 

Vård- och omsorg -9,4 -217,9 -208,5 -5,5 -206,0 -200,5 

Barn- och 

utbildning 

7,1 -146,5 -153,7 4,3 -145,3 -149,7 

Service- och 

utvecklings 

3,2 -74,3 -77,5 -1,5 -101,9 -100,4 

Kommundirektören 0,5 -51,0 -51,5 -2,1 -18,0 -15,9 

Kommunstyrelsen 0,9 -74,1 -75,0 2,5 -69,0 -71,5 

Kommunfullmäktige 0,2 -3,1 -3,3 0,2 -3,0 -3,2 

Finansförvaltning 18,3 577,7 559,5 16,3 563,2 546,9 

Älvdalens 

kommun 

20,8 10,8 -10,0 14,1 19,9 5,7 

Norra Dalarnas 

Infrastruktur AB 

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Norra Dalarnas 

Lokaler AB 

2,5 2,5 0,0 2,3 2,3 0,0 

Norra Dalarnas 

Fastighets AB 

1,5 1,5 0,0 1,8 1,8 0,0 

Älvdalen Vatten och 

Avfall AB 

1,0 1,0 0,0 -0,1 -0,1* 0,0 

Under 2020-talet har förvaltningarna totalt sett hållit sig inom tilldelat budget, detta blev inte fallet 2023 

då förvaltningarna hade en mindre budgetavvikelse på -2,1 mkr. Under 2024 redovisar förvaltningarna 

återigen ett knappt överskott på 2,5 mkr och precis som övriga år på 2020-talet så är resultatet bättre än 
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budgeterat om än beroende på ett antal tillfälliga faktorer som går att läsa om i avsnitt 4.5.3 

Driftredovisning. 

Under början av 2024 såg det ekonomiska läget betydligt sämre ut än utfallet senare blev, med ett 

budgeterat underskott på 10 mkr. Osäkerheten gjorde att kommunen valde att avvakta åtgärder tills 

pensionskostnadernas och skatteintäkternas utveckling blev klarare. Tack vare den relativt goda ekonomin 

under året har kommunen valt att avvakta med åtgärder och inte vidta kraftiga åtgärder. Positiva avvikelsen 

hos finansförvaltningen uppstår just tack vare skatteintäkterna och fastighetsavgiftens utveckling under 

året, men likväl blir ökad budgetföljsamhet en viktigare framöver, speciellt inom de enheter som dras med 

stora budgetunderskott. 

Norra Dalarnas Lokaler AB har en positiv budgetavvikelse främst tack vare ökade intäkter med 6,2 procent. 

Ökat ränteläge har resulterat i något högre räntekostnader och poster som reparation och underhåll har 

ökat, vilket till viss del balanseras ner av minskande taxebundna kostnader som till exempel energi. 

Norra Dalarnas Fastighets AB har en positiv budgetavvikelse på 1,5 mkr vilket framför allt beror på ökade 

intäkter från lokalbolaget. Även under detta bolag återfinns minskande kostnader för energi. 

Älvdalen Vatten och Avfall AB 

VA-verksamheten har för året ett underskott på -5,3 mkr, som dock bokförs om till 0 mkr genom att 

tidigare överskott på 9,3 mkr minskar till 4 mkr. 

Avfallsverksamheten redovisar ett överskott som uppgår till 3,5 mkr. 

Bolagets verkliga resultat före bokslutsdispositioner och förändring av skuld till VA-kollektivet är -1,8 mkr, 

trots att årets resultat anges till 1 mkr. 

3.6.4.7 Prognossäkerhet 

I detta avsnitt redogörs för hur väl prognoserna stämmer i förhållande till årets utfall. Allt för stora 

avvikelser mellan prognostiserade avvikelse och faktiska avvikelse kan leda till att felaktiga beslut om 

åtgärder under året. 

Förvaltning/bolag prognostiserad 

budgetavv. per 

april 

prognostiserad 

budgetavv. per 

augusti 

Avvikelse helår Budget 

Kommunfullmäktige 0,0 0,2 0,2 -3,3 

Kommunstyrelsen 1,3 3,0 0,9 -75,0 

Varav Gymnasiesamverkan 0,8 1,3 -0,8 -48,4 

Varav Brandkåren norra Dalarna -0,5 -0,7 -0,9 -18,3 

Kommundirektören 1,1 0,8 0,5 -51,5 

Vård- och omsorgsförvaltningen -4,6 -5,8 -9,4 -208,5 

Barn- och 

utbildningsförvaltningen 

0,8 4,4 7,1 -153,7 

Samhällsutvecklingsförvaltningen 0,4 1,0 3,2 -77,5 

Finansförvaltningen 17,3 15,0 18,3 559,5 

TOTALT 16,6 18,6 20,8 -10,0 
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Älvdalen Vatten och Avfall AB 0,0 -1,7 1,0 0,0 

Norra Dalarnas Lokaler AB 0,5 0,5 2,5 0,0 

Norra Dalarnas Fastighets AB -0,5 0,8 1,5 0,0 

TOTALT Koncernen 16,6 18,2 25,8 -10,0 

För att i tid hinna vidta åtgärder tas en förenklad prognos fram per februari, för att se tidiga tendenser till 

budgetavvikelser. Men per april och augusti görs prognoser av samtliga enheter. Tidigt på året fanns det 

indikationer på att förvaltningarna inte skulle hålla sin budget. På grund av osäkerheten på skattesidan och 

avseende pensionskostnader genomfördes inga åtgärder då mycket talade för ökade skatteintäkter. Ökade 

intäkter inom främst fastighetsavgiften genererade tidigt en högt ställt positiv prognos för 

finansförvaltningen 

Tidigare år har prognossäkerheten varit väldigt god. Under året har dock större avvikelser funnits mellan 

prognos och utfall, till exempel hos vård- och omsorgsförvaltningen som fördubblade sitt underskott mot 

prognos under året där kostnadsutvecklingen underskattats.  Mellan prognosen per augusti och den slutliga 

budgetavvikelsen skiljer det 2,2 mkr hos primärkommunen. 

3.6.4.8 Slutsatser ekonomisk ställning 

Kommunen har även 2024 ett resultat som är klart över det budgeterade utfallet på -10 mkr. Trots en snabb 

kostnadsökning avslutar kommunen med positivt resultat, detta tack vare att skatteutvecklingen varit god 

även 2024. 2022-2023 var resultatet väldigt högt vilket gett viss fallhöljd inför sämre tider, något som 

kommer behövas perioden 2025-2026 som sannolikt blir utmanande ekonomiskt. Trots positivt resultat 

uppnår inte kommunen sitt finansiella mål på 2 % överskott mot skatter och bidrag under 2024. 

Tack vare de goda resultaten har koncernens soliditet ökat från 6,1 vid utgången av 2019 till 13,1 % vid 

utgången av 2024, för primärkommunen är motsvarande siffror och kommunens från 14 % till 32 %. 

Tack vare goda resultatet, anslutningsinkomster och delvis statlig medfinansiering så har också låneskulden 

kunnat begränsas till att endast öka från 685 till 780 mkr under dessa år, trots bruttoinvesteringar på över 

500 mkr under 2020-talet. 

Kommunen har en stor pensionsskuld som till stor del indexeras med inflationen samt ett nytt 

pensionsavtal som är kostnadsdrivande. Tack vare goda resultat och för kommunen en god likviditet så har 

delar av pensionsskulden kunnat lösas och ny skuld byggs inte upp, vilket är positivt för kommunen 

ekonomi på sikt. 

Trots detta finns kommande ekonomiska utmaningar, såsom fler äldre, anpassning till färre barn, stora 

investeringsbehov inom infrastruktur och då framförallt inom VA samt den högre kostnadsnivån som 

inflationen på senare år inneburit. 

Flera av dessa utmaningar kräver en långsiktig planering, samordning inom koncernen och att under goda 

år ha en finansiell måluppfyllelse som överstiger de finansiella målen som då skapar förutsättningar att ha 

en stabil verksamhet även när konjunkturen viker och/eller kostnaderna ökar snabbt. 
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3.7 Balanskravsresultat 

Balanskravet är kommunallagens regelverk för att kommuner ska ha en ekonomi i balans där intäkterna 

överstiger kostnaderna. Vid ett negativt balanskravsresultat så ska det underskottet återställas inom tre år, 

vilket bland annat Älvdalens kommun gjort för 2017. 

En reservering har kunnat ske till resultatutjämningsreserven vid överskott för att användas vid underskott. 

Under 2023 beslutade riksdagen att resultatutjämningsreserven, RUR, ska avvecklas. RUR ersättas istället 

med en resultatreserv (RER). 

Kommunfullmäktige har 2024 beslutat om reviderade riktlinjer för god ekonomisk hushållning och däri 

ingår riktlinjer för resultatutjämningsreserven samt resultatreserven, bland annat regleras när reservering 

får ske och hur stor reserven får vara. 

Balanskravsutredning 

(Mkr) 

2024 2023 2022 2021 2020 

Årets resultat enligt 

resultaträkningen 

10,8 19,9 37 28,8 12,6 

Avgår: samtliga 

relationsvinster 

0 0 -1,6 0 0 

Realisationsvinster enl. 

undantagsmöjlighet 

0 0 0 0 0 

Realisationsförluster enl. 

undantagsmöjlighet 

0 0 0 0 0 

Orealiserade vinster och 

förluster i värdepapper 

0 0 0 0 0 

Återföring av orealiserade 

vinster och förluster i 

värdepapper 

0 0 0 0 0 

Årets resultat efter 

balanskravsjusteringar 

10,8 19,9 35,4 28,8 12,7 

Medel till 

resultatutjämningsreserv 

0 0 0 -16,4 -7,7 

Medel från 

resultatutjämningsreserv 

0 0 0 0 0 

Årets 

balanskravsresultat 

10,8 19,9 35,4 12,4 4,9 

Balanskravsresultat från 

tidigare år 

0 0 0 0 0 

Summa 10,8 19,9 35,4 12,4 4,9 

Balanskravsresultat att 

reglera 

0 0 0 0 0 

Avsatt till 

resultatutjämningsreserv 

31,5 31,5 31,5 31,5 15,1 
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Syftet med RUR är att kunna täcka upp eventuella underskott som beror på minskade skatteintäkter. Enligt 

både lagens förarbeten och kommunens egna riktlinjer kan medel ur RUR disponeras när skatteintäkterna 

växer långsammare än snittet för de senaste 10 åren. 

Riktlinjer för ett tak i avsättningen samt hur mycket som får disponeras har tagits fram och beslutats av 

kommunfullmäktige 2021. Bland annat har kommunen nu ett tak för reserven på 6 procent av 

skatteintäkterna, vilket för närvarande motsvarar 35,7 mkr samt att reserveringen maximalt får uppgå till 

33 procent av det egna kapitalet där samtliga pensionsskulder skall avräknas. Orsaken till taket är att inte 

allt för stor del av det egna kapitalet, som resultatutjämningsreserven är en del av inte ska förbrukas i en 

lågkonjunktur. Från och med 1 januari 2024 finns inte längre möjligheten att sätta av medel till RUR. 

Under 2021 har en statlig utredning gjorts om "God kommunal hushållning", i den föreslogs bland annat 

resultatutjämningsreserven ersättas med en resultatreserv (RER). Regler för Resultatreserven antogs under 

2023 som fastställer att avsättningen får uppgå till högst 5 % av summan av skatteintäkter samt generella 

statsbidrag och kommunalekonomisk utjämning och kan tidigast ske under bokslut 2024. 

3.8 Väsentliga personalförhållanden 

Arbetsgivaråret 2024 inleddes med medarbetarundersökningen som genomförs vartannat år. 

Sammanfattningsvis har kommunens Hållbart MedarbetarEngagnemang HME sänkts något och är lägre än 

riksgenomsnittet. Analysen är att flera större förändringar, exempelvis ny organisation, nytt 

arbetstidsregelverk och stor personalomsättning av ledningsfunktioner påverkar medarbetarnas upplevelse 

av sin arbetssituation. Positiva delar är bl.a. att medarbetarnas upplevda delaktighet och medarbetarskap 

har utvecklats positivt sedan förra undersökningstillfället. Resultatet ska bidra till att varje arbetsplats 

identifierar styrkor och svagheter att arbeta vidare med för att utveckla en god arbetsmiljö på arbetsplatsen. 

En tydlig signal om det ansträngda bemanningsläget är antalet annonseringar efter kompetens. Antalet 

rekryteringsannonser är på en fortsatt hög nivå. Vi ser återkommande annonseringar främst inom skolans 

verksamhetsområde där vissa tjänster annonseras varje år och där tillsättningarna sker av ej behöriga 

lärare med tidsbegränsade anställningar. Antalet rekryteringsannonser översteg 100st och tar mycket tid i 

anspråk för anställande chef. Flera chefsrekryteringar har genomförts under året, där intervjuer genomförs 

partsgemensamt med de fackliga organisationerna. Till kommunledningen har ny kommunchef välkomnats 

och efter det har arbetet med att rekrytera flera roller till kommunledningen inletts utifrån flertalet 

vakanser. Ekonomichef, förvaltningschef SUF och BUF har under 2024 rekryterats, där 

rekryteringsprocessen letts av kommunchef med hjälp av externt rekryteringsföretag. 

Utvecklingsresan "heltid som norm" har under 2024 inte varit möjligt att driva. Detta med anledning av att 

alla schemalagda verksamheter behövt sätta fokus på arbetstider och scheman utifrån av de förändrade 

regelverk i kollektivavtalets arbetstidsbestämmelser som skedde innan årsskiftet. Vård och 

omsorgsförvaltningen arbetade 2023 aktivt med rutiner kopplade till beslutet om valfri sysselsättningsgrad 

inom verksamhetsområdet. Detta innebär att från 2024 kommer Älvdalens kommun i jämförelse med 

andra få en relevant jämförelse-statistik avseende sysselsättningsgrad enl. anställning. 

Kompetensutveckling och utbildningar som skett under året är bl.a. Sunt Arbetslivs arbetsmiljöutbildning 

där målgruppen är chefer och skyddsombud. En chefsföreläsning har genomförts med temat "Hur blir du 

en attraktiv arbetsgivare för framtidens medarbetare" med fokus på generation Z. Under hösten 

genomfördes en tvådagars chefskonferens med fokus på ledarskap och framtid. Föreläsning och 
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utbildningar inom ramen för partneravtalet LeDa med Högskolan Dalarna har genomförts. Från 2025 

tecknas en förnyad partneröverenskommelse mellan Dalarnas kommuner och Högskolan Dalarna som ska 

sätta fokus på det offentliga ledarskapet i Dalarna. 

Löneöversynen 2024 avslutades med ett totalt utfall om 3,3% vilket var detsamma som planerat utfall enl. 

budget. Grupper som prioriterats med ett högre utfall inom det totala utrymmet har varit förskollärare, 

lärare F-3 och badpersonal. Detta med anledning av analys vid jämförelse med marknaden. Efter avslutad 

löneöversyn genomfördes den årliga lönekartläggningen på 2024 års nivå på löner utan osakliga skillnader.  

2023 genomfördes ett stort utvecklingsarbete med fokus på den röda tråden och lokal lönebildning. 2023 

reviderades lönekriterier, tydliggjorda mål- och medarbetarsamtal samt resultat- och utvärderingssamtal. 

Även 2024 fortsatte denna utveckling med utbildningar för chefer och ett arbetsplatsmaterial med filmer 

för arbetsplatsträffar som använts på arbetsplatserna som underlag i dialogen. Detta för att öka förståelsen 

för lön och löneutveckling i relation till lönebilden och medarbetarens bidrag till att verksamheten når 

målen i verksamheten. I medarbetarundersökningen syns en tydlig positiv utveckling av medarbetarnas 

upplevelse inom detta område. 

Samverkansmöten med de fackliga organisationerna har genomförts löpande enligt samverkansavtalet och 

partsdialogen är god och värdefull. Samverkansmötena är tillika skyddskommitté och viktiga i dialogen om 

utvecklingen inom kommunen. 

Rekryteringslots Norra Dalarna har under 2024 visat nyfikenhet över arbetsmarknaden i Älvdalen. Flertalet 

arbetsgivare i Älvdalens kommun anslutit sig till arbetsgivarföreningen Rekryteringslots. Älvdalens 

kommun har haft möjlighet att marknadsföra några av våra yrkesgrupper som Instagram-bloggare. 

Under året har vissa riktlinjer och rutiner setts över och uppdaterats, bl.a. "Rutin vid hot eller hot om våld", 

"Riktlinje för rekrytering" samt arbetet med att ersätta gällande pensionspolicy med en "Riktlinje för 

medarbetares pension" som är anpassad till nuvarande kollektivavtal. Rutiner och riktlinjer inom 

arbetsgivarområdet är viktiga för att skapa förutsättningar för likvärdig hantering mellan kommunens olika 

arbetsplatser. Informationen om möjligheten till anställningsgaranti inom vård och omsorg för nyutbildade 

undersköterskor med utfärdat yrkesbevis har setts över, för att det ska vara både enklare och tydligare hur 

nyutbildade aviserar önskemål om anställningsgaranti. 

Pågående större utvecklingsarbeten inom MOA-samverkan har bl.a. varit införandet av Hypergene med 

bl.a. verktyg för dokumentation av systematiskt arbetsmiljöarbete och personalstatistik. Verktyget kommer 

att underlätta för chefer att analysera personalkostnader, arbetstider och dokumentation inom arbetsmiljö. 

Ett stort förstudieprojekt har under har genomförts och kommer att slutföras i inledningen av 2025 

avseende systemstöd för lön, schema och bemanning, där förstudien ska belysa kommande upphandling av 

motsvarande systemstöd. I förstudien har representanter från olika verksamheter deltagit. 

I ett led i att vara en fortsatt attraktiv arbetsgivare tecknade Älvdalens kommun i slutet av året lokalt avtal 

med möjlighet till semesterväxling för kommunens medarbetare med semestertjänst. Flertalet medarbetare 

ansökte om semesterväxling och utfallet var positivt. Utöver förmånen om semesterväxling har även 

ramavtal tecknats avseende förmånscyklar för medarbetare, där första beställningsomgången genomfördes 

lagom inför jul 2024. Även flextidsavtalet har setts över med större möjligheter för medarbetare i dialog 

med sin chef, planera sin arbetstid. 

Sammanfattningsvis har det varit stort fokus på att skapa bra förutsättningar för Älvdalens kommuns 

medarbetare. 
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Personalnyckeltal 

Antalet tillsvidareanställda  2024 2023 2022 2021 2020 

Älvdalens kommun Antal 562 574 556 542 532 

Älvdalens kommun Varav kvinnor % 86 87 88 89 89 

Norra Dalarnas Fastighets AB Antal 32 33 33 35 33 

Norra Dalarnas Fastighets AB Varav kvinnor % 51 56 64 51 52 

Älvdalens Vatten och Avfall AB Antal 83 82 87 88 93 

Älvdalens Vatten och Avfall AB Varav kvinnor % 27 27 28 22 25 

Brandkåren Norra Dalarna Antal 301 299 303*  299 

Brandkåren Norra Dalarna Varav kvinnor % 12 12 13   

TOTALT Antal 978 988 979  957 

TOTALT Varav kvinnor % 57 58 59   

 

Antalet årsarbetare, alla anställningsformer exkl. 

timavlönad 

2024 2023 2022 2021 2020 

Älvdalens kommun, antal årsarbetare* 608 583 586 589 571 

Norra Dalarnas Fastighets AB, antal årsarbetare 32 35 36 35 36 

Älvdalens Vatten och Avfall AB, antal årsarbetare 83 82 87 96 95 

Brandkåren Norra Dalarna, antal årsarbetare   54  53 

TOTALT koncernen   763  755 

*Med antal årsarbetare avses totalt utförd arbetstid för månadsavlönade (Tidsbegränsade och tillsvidare) 

dividerad 165/h månad vilket är genomsnitt för en heltidsanställning." 

Älvdalen Vatten och Avfall AB har inga anställda, utan alla är anställda av Norra Dalarnas Vatten och Avfall 

AB som i sin tur säljer tjänster till de tre ägarkommunernas (även Mora och Orsa) respektive bolag. 

Fördelning av sysselsättningsgrad enl. 

anställning 

Andel medarbetare 100% 75-99% 1 - 74% 

Tillsvidareanställda 2022 Kvinnor 58,6 25,7 4,0 

 Män 9,7 1,5 0,5 

 Alla 68,3 27,2 4,5 

Tillsvidareanställda 2023 Kvinnor 63,2 20,6 3,5 

 Män 10,5 1,5 0,7 

 Alla 73,7 22,1 4,2 

Tillsvidareanställda 2024 Kvinnor 91,3 6,6 2,1 

 Män 82,4 6,3 11,3 

 Alla 90,0 6,6 3,4 
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*Anger fördelning av sysselsättningsgrad enl. anställningsavtal. Orsaken till den stora skillnaden från 2023, 

främst för kvinnor, är förändrade rutiner vid årligt önskad sysselsättningsgrad, där medarbetare önskade 

sänkning om 15-25% numer läggs som partiell tjänstledighet från primär-anställningen om heltid" 

Åldersfördelning Tillsvidareanställda % 20-29 år 30 - 39 år 40 -49 år 50 - 59 år 60 år och 

över 

Kvinnor 2022 3,3 18,0 22,2 29,0 16,5 

Män 2022 0,3 3,0 3,5 2,7 1,4 

Samtliga 2022 3,8 21,0 26,1 31,8 17,3 

Kvinnor 2023 3,3 18,5 22,6 27,7 15,2 

Män 2023 1,2 3,5 3,1 3,3 1,6 

Samtliga 2023 4,5 22,0 25,7 31,0 16,8 

Kvinnor 2024 3,2 18,9 22,4 25,3 16,2 

Män 2024 2,0 2,5 3,5 3,9 2,1 

Samtliga 2024 5,2 21,3 26,0 29,2 18,3 

 

Medelålder medarbetare Kvinnor Män Alla 

Tillsvidareanställda 2022 47,3 46,1 47,2 

Visstidsanställda, månadsavlönade 2022 40,7 44,6 - 

Tillsvidareanställda 2023 47,4 44,7 47,0 

Visstidsanställda, månadsavlönade 2023 40.1 44,6 - 

Tillsvidareanställda 2024 45 47,3 47,0 

Visstidsanställda, månadsavlönade 2024 41 38,8 39,4 

 

Medellön, kronor Kvinnor Män 

Tillsvidareanställda 2022 32 147 35 695 

Visstidsanställda, månadsavlönade 2022 28 134 26 948 

Tillsvidareanställda 2023 33 568 37 076 

Visstidsanställda, månadsavlönade 2023 29 111 27 784 

Tillsvidareanställda 2024 34 427 37 636 

Visstidsanställda, månadsavlönade 2024 30 680 28 712 

 

Sjukfrånvaro totalt % 2024 2023 2022 2021 2020 

Kvinnor 10,0 8,7 9,7 8,1 8,5 

Män 4,0 3,0 3,7 4,8 4,8 

Totalt* 11,2 7,8 8,7 7,5 7,9 
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Sjukfrånvaron avser tillsvidareanställda och tidsbegränsat anställda med månadslön enl. hur den 

obligatoriska sjukfrånvarostatistiken ska rapporteras. 

* Nytt statistikprogram för sjukfrånvaroredovisningen 2024. Uttaget har tagits från Hypergene 

personalrapporter och är 0,3% högre på totalen än motsvarande period och redovisningsgrupp i Qlikview 

(9,7% på totalen för motsvarande period). 

Sjukfrånvaro per åldersgrupp % -29 år 30-49år 50år - 

2022 6,3 7,6 10,4 

2023 6,9 7,2 8,6 

2024 7,3 9,61 11,05 

 

Sjukfrånvaro per förvaltning 2024 2023 2022 2021 

Vård och omsorgsförvaltningen 10,6 8,5 10,1 9,0 

Barn- och utbildningsförvaltningen 11,8 8,3 9,4 8,2 

Samhällsutvecklingsförvaltningen* 5,7 6,4 6,1 5,0 

Kommundirektörsförvaltningen 8,7 4,1 4,3 1,3 

*Samhällsutvecklingsförvaltningen benämndes fram till oktober 2023 som "Service- och 

Utvecklingsförvaltningen". Förändringen innebar flytt av enheter från SUF till KDF vilket påverkar 

jämförelsetalen mellan åren för de båda förvaltningarna. 

Redovisning avseende timavlönade 2024 2023 2022 2021 

Antal tidsbegränsat anställda med timlön 353 314 402 462 

Antal timmar utförda av tidsbegränsat anställda med timlön 133 438 103 360 109 504 122 920 

Timmar utförda av tidsbegränsat anställda med timlön, omvandlat 

till årsarbetare, antal. 

67,4 52,2 55,3 62,1 

Andel timmar, av totalt utförd arbetstid, som utförts av 

tidsbegränsat anställda med timlön, % 

9,98 8,18 8,50 9,70 

3.9 Förväntad utveckling 

I detta avsnitt redogör respektive förvaltning samt kommunens bolag med flera för förväntad utveckling 

under kommande år. 

3.9.1 Vård- och omsorgsförvaltningen 

Personalrekrytering kommer att fortsätta att vara en utmaning för kommunen. Även den åldrande 

befolkningen kommer att påverka kommunens arbetssätt. Vi behöver främja förebyggande insatser för att 

minska trycket på vård och omsorg på lång sikt. Detta innebär satsningar på hälsa och livsstil, både för 

äldre och för yngre generationer, för att minska risken för sjukdomar och behovet av vård. Vissa 

kommunala insatser kommer att kunna ges utan myndighetsbeslut. Till exempel trygghetslarm. 
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Samverkan med andra dalakommuner och Regionen, kommer att behöva utvecklas. Att hitta gemensamma 

lösningar för att lösgöra personal. För att behålla och locka anställda krävs olika strategier. Även 

digitalisering och välfärdsteknik kommer att förväntas ha en betydande roll för effektivisering. 

I takt med att även Regionen har utmaningar med personella och ekonomiska resurser kommer kommunen 

att ha större krav på att utför mer avancerad sjukvård och rehabilitering i hemmet. 

Ett nytt seniorboende kommer att bli en framtida investering i personalresurser. Sammanslagning av små 

verksamheter ger utrymme för att använda resurserna på ett effektivare sätt. 

Digitalisering och välfärdsteknik, förebyggande arbete och ökat behov av hjälpmedel, mer avancerad vård i 

hemmet kommer att vara en ekonomisk utmaning för kommunen. 

Den framtida utvecklingen innebär att kommunen står inför både möjlighet och utmaningar. Långsiktiga 

strategier krävs för att balansera ekonomi och samtidigt säkerställa att vård-och omsorg säkerställer en hög 

kvalitet. 

Det kommer att komma nya lagar och reformer som kommer att ha en stor påverkan på vår förvaltning. 

Nya socialtjänstlagen kommer att komma sommaren 2025. Det kommer att medföra krav på mer tidiga 

förebyggande insatser samt ökade kompetenskrav på personal. Samsjuklighetsutredning kommer att ändra 

vårt sätt att arbeta. Inom LSS-området kommer det att komma ett statligt huvudmannaskap inom personlig 

assistans. Förslaget är att det statliga huvudmannaskapet träder i kraft 1 januari 2026. 

3.9.2 Barn- och utbildningsförvaltningen 

I ett lokalt perspektiv så är det och kommer fortsättningsvis att vara en stor utmaning i vikande barnantal 

som påverkar verksamheten både gällande kompetens och lokalernas utformning men också avstånden i 

kommunen. Kommunen kommer att behöva utreda och besluta om hur dimensioneringen skall se ut 

framöver i våra 3 tätorter både vad gäller förskola och grundskola. Under de 3 senaste åren har antalet 

födda varit124 barn vilket i snitt blir drygt 41 barn/år. Förskolan har redan påbörjat sin anpassning i och 

med avvecklingen utav Gula villan (sommaren 2024) men fortsatta anpassningar kommer säkerligen att 

behövas om den nedåtgående utvecklingen fortsätter. Många kommuner har redan påbörjat detta eftersom 

det är en nationell utmaning vilket i sig inte talar för att det kommer att ge någon stor inflyttning inom de 

närmaste åren. Att ha en grundskola och förskola som flexibelt kan anpassas utifrån barn/elevantalet är en 

viktig nyckel i detta arbete. Det innebär bland annat att våga minska lokalytor, öka samarbetet inom och 

mellan förvaltningar samt anpassa verksamheten utifrån de förutsättningar som är de kommande 10 åren. 

På det nationella planet så har införandet av Professionsprogrammet skjutits fram till sept 2025. Syftet med 

professionsprogrammet är att utveckla utbildningskvalitet, stärka professionerna, öka yrkenas 

attraktionskraft och därigenom öka likvärdigheten i utbildningen för barn och elever. Utredningen kring 

elevhälsans framtida roll har också skjutits fram till juni 2025, utredningen ska blant annat föreslå hur 

elevhälsans medicinska, psykologiska och psykosociala insatser kan stärkas samt utreda 

huvudmannaskapet för elevhälsan. 

En stor utmaning som vi redan har och som vi även fortsättningsvis kommer att ha är kommunens 

kompetensförsörjning. Det finns flera delar i detta. En del är att ta hand om den personal vi har så att vi får 

behålla kompetent och utbildad personal i våra verksamheter, en annan är att vara en attraktiv arbetsgivare 

och ge personal möjlighet att vidareutbilda sig till kompetenser vi saknar. Vi ser också en extra stor 

utmaning att kunna rekrytera till vissa ämnen/behörigheter samt även geografiskt i vår kommun då det är 
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aningen lättare i söder än i norr. Till detta kan också läggas vårt behov av korttidsvikarier som vi ofta lider 

brist av. 

3.9.3 Samhällsutvecklingsförvaltningen 

Fokus på framtidens samhällsutveckling 

Arbetet med att genomföra detaljplanen för Villavägen startar under 2025. Första steget är att bygga en ny 

gång- och cykelväg från Stenhuggarvägen till Skansvägen, vilket markerar början på ett viktigt 

utvecklingsskede. 

Samtidigt fortsätter behovet att uppdatera detaljplaner i Älvdalens centralort, där vissa planer har över 50 

år på nacken. I den norra delen av kommunen ligger fokus på fjällanläggningarnas utveckling och arbetet 

med den fördjupade översiktsplanen för Idre. Under första halvåret av 2025 väntas kommunfullmäktige 

anta flera viktiga detaljplaner, bland annat Mickeltemplet, Idre Fjäll Syd, Idre Himmelfjäll Copernicus och 

Foskrosliden. Dessa har redan lagts ut för granskning och går nu mot antagandefasen. 

Planer och utmaningar för Idreområdet 

Idreområdet står inför stora förändringar. Reningsverket byggs ut för att hantera 24 000 PE, men en 

ansökan om utökat tillstånd till 48 000 PE ska skickas in i början av året. Detta är en nyckelfaktor för 

fortsatt exploatering i området och påverkar detaljplanearbetet. Trots viss osäkerhet prioriteras planer som 

leder till bostäder eller samhällsnytta, däribland detaljplanen för Bergetkurvan i centrala Idre. Även en 

utvidgning av Idres industriområde planeras starta under året. 

Bygglov och ekonomiska utmaningar 

Bygglovsverksamheten står inför en osäker period med låg ärendetillströmning. Under 2024 har 

bemanningen varit lägre än tidigare, och denna strategi fortsätter in på 2025 för att hantera eventuellt 

intäktsbortfall. Om byggandet i fjällen tar fart kan rekrytering bli aktuellt igen. 

Samisk kultur och inkludering i fokus 

En viktig del av kommunens arbete är att lyfta fram den samiska kulturen. Under året kommer samernas 

nationaldag uppmärksammas, och under språkveckan i vecka 43 anordnas aktiviteter i hela kultur- och 

fritidsenheten för att visa upp den samiska kulturen och motverka rasism. En arbetsgrupp ansvarar för att 

planera och genomföra dessa initiativ. 

Framåt med näringslivsstrategin 

Den näringslivsstrategi som antogs i december 2024 ska omsättas i konkreta handlingar under 2025. Varje 

förvaltning tar fram handlingsplaner med aktiviteter kopplade till strategins huvudområden. En viktig del i 

detta arbete är utbildningen Förenkla – helt enkelt, som inleds i april och pågår året ut. Utbildningen syftar 

till att förbättra företagsklimatet och involverar alla kommunens verksamheter. 

3.9.4 Kommundirektörsförvaltningen 

Under kommande år kan en eventuell upphandling och införande av nytt Lön- och bemanningssystem 

kräva stora resurser såväl inom som utanför förvaltningen samt övriga samverkanskommuner och bolag. 
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3.9.5 Kommunala bolag, med flera 

Älvdalen Vatten och Avfall AB 

Regeringen har beslutat om att ställa krav på separat insamling av textilavfall från och med den 1 januari 

2025. 

NIS2 är en uppdatering av det tidigare NIS-direktivet. Syftet med NIS2 är att säkerställa en hög nivå av 

informationssäkerhet i hela EU genom att stärka skyddet av samhällsviktiga tjänster som en följd av den 

ökade digitaliseringen och hotbilden av cyberhot. NIS2-direktivet ska införas i svensk lag och lagen om 

cybersäkerhet träder i kraft under år 2025. Det nuvarande NIS direktivet omfattar VA-huvudmän som 

tillhandahåller dricksvatten till minst 20 000 personer eller akutsjukhus. NIS2-direktivet kommer omfatta 

dricksvatten, avloppsvatten och avfallshantering. 

Bolaget står för stora investeringsbehov under kommande år och bedömningen är att låneskulden ökar från 

dagens 369 mkr till bortåt 750 mkr innan 2030-talet. 

Norra Dalarnas Lokaler AB och Norra Dalarnas Fastighets AB 

Fastighetsbolaget har arbetat aktivt med detaljplaner och grundförutsättningar för fortsatt byggnation. Med 

anledning av kommande bostadsförsörjningsprogram och behov på marknaden ser Norra Dalarnas 

Fastighets AB en möjlighet att påbörja nyproduktion av lägenheter i Älvdalen under 2026. Fortsatt arbete 

med finansiering och detaljplanering pågår under 2025. 

Båda bolagen har fortsatt en viss underhållsskuld, men den hanteras löpande utifrån den beslutade 

underhållsplanen. 

Ekonomiskt står bolagen inför utmaningarna då framförallt taxebundna kostnader går upp kraftigt och 

någon indikation på att dessa skulle återgå till ”normala” nivåer finns i dagsläget inte. Besparingsåtgärder 

vidtas under 2025 för att stöpa om organisationen till dessa förutsättningar. För 2024-2025 har 

hyreshöjningar återgått till lägra nivåer då KPI utvecklats mer normalt, detta gör att intäkterna släpar mot 

kostnadsutvecklingen. Ambitionen är att fortsätta med nuvarande nivå på underhåll och behålla goda 

resultatnivåer så bolagen fortsatt kan amortera enligt beslutad amorteringsplan. 

Gymnasiesamverkan 

I arbetet med elevernas mående så ser vi att den "eftergymnasietsamordnare" som anställdes i mars 2024 

bidrar till trygghet och stöd för elever efter gymnasiet. Det finns ett stort behov av kuratorskontakt och vår 

organisation med tre kuratorer är viktig i arbetet med elevernas mående. På programmens respektive 

elevhälsomöten är en punkt "uppföljning av frånvaro". Det är en viktig grund att eleverna är i skolan så vi 

har möjlighet att stötta eleverna. 

Införandet av Gy25 fortsätter och det är det utvecklingsarbete som ungdomsgymnasiet fokuserar på. 

Dalawux och arbetet med planering och dimensionering av yrkesutbildningar i hela länet, har på börjats 

och Borlänge har en samordnade funktion i arbetet. Arbetsgrupper har startats för kommunikation, 

planering och dimensionering, antagning mm. Dalawux har fått en politisk styrning och en chefsgrupp som 

arbetar för att skapa möjligheter för fler yrkesutbildningar i Dalarna då alla har möjlighet att söka i hela 

Dalarna. 
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Brandkåren Norra Dalarna 

Förbundet har fortsatt en utmaning med kompetensförsörjning på kort och lång sikt. Det drabbar främst 

förbundets norra delar, Särna och Idre. 

Utmaningen är inte unik för Brandkåren Norra Dalarna, liknande problematik finns inom yrket i hela riket. 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) stödjer landets räddningstjänster i frågan och har 

initierat flera forskningsprojekt. 

Brandkåren har en viktig roll i den totalförsvarssatsning som sker nationellt. I närtid kommer antalet 

övningar och utbildningar att öka och civilplikten återinföras. På nationell nivå pågår arbetet att 

dimensionera och skapa styrning av det civila försvaret. På längre sikt kommer detta påverka landets 

räddningstjänster avsevärt och vid ett inträde i NATO kommer ytterligare krav på det civila försvaret och 

därmed också på BRAND. 
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4 Finansiella rapporter 

4.1 Resultaträkning 

Resultaträkning   

(tkr) 

Not Kommunkoncernen 

2024 

Kommunkoncernen 

2023 

Kommunen 

2024 

Kommunen 

2023 

Verksamhetens 

intäkter 

2 238 618 234 349 120 051 116 280 

Verksamhetens 

kostnader 

3, 4, 5 -748 336 -720 419 -688 654 -652 952 

Avskrivningar 6 -53 606 -52 195 -17 779 -17 954 

Verksamhetens 

nettokostnader 

 -563 324 -538 265 -586 383 -554 626 

      

Skatteintäkter 7 355 098 352 526 355 098 352 526 

Generella 

statsbidrag och 

utjämning 

8 240 067 220 650 240 067 220 650 

Verksamhetens 

resultat 

 31 841 34 910 8 782 18 549 

      

Finansiella 

intäkter 

9 2 424 2 397 4 468 4 187 

Finansiella 

kostnader 

10 -16 335 -14 313 -2 437 -2 871 

Resultat efter 

finansiella 

poster 

 17 930 22 994 10 813 19 865 

      

Extraordinära 

poster 

 0 0 0 0 

      

Årets resultat  17 930 22 994 10 813 19 865 
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4.2 Balansräkning 

Balansräkning   (tkr) Not Kommunkoncernen 

2024 

Kommunkoncernen 

2023 

Kommunen 

2024 

Kommunen 

2023 

TILLGÅNGAR      

Anläggningstillgångar      

Immateriella 

anläggningstillgångar 

11 1 075 320 0 0 

Materiella anläggningstillgångar      

Mark, byggnader o tekn anläggn 12 1 002 558 927 599 100 237 99 022 

Maskiner och inventarier 13 168 992 150 319 110 481 102 538 

Pågående nyanläggningar 14 120 954 150 562 23 954 16 532 

Finansiella anläggningstillgångar 15 14 006 13 200 110 637 109 932 

Summa 

anläggningstillgångar 

 1 307 584 1 242 001 345 309 328 023 

      

Omsättningstillgångar      

Förråd, lager och 

exploateringsfastigheter 

16 7 910 7 392 7 668 7 204 

Fordringar 17 143 952 109 586 132 106 105 365 

Kortfristiga placeringar 18 850 819 850 819 

Kassa och bank 19 43 237 47 089 36 003 42 535 

Summa 

omsättningstillgångar 

 195 949 164 887 176 627 155 923 

      

Summa tillgångar  1 503 533 1 406 887 521 937 483 946 

      

EGET KAPITAL, 

AVSÄTTNINGAR OCH 

SKULDER 

     

Eget kapital 20     

Eget kapital vid årets början  333 639 310 645 309 858 289 993 

Justering EK vid årets början  -17    

• Varav 

resultatutjämningsreserv 

 31 500 31 500 31 500 31 500 

Årets resultat  17 930 22 994 10 813 19 865 

Eget kapital vid årets slut  351 553 333 639 320 671 309 858 

• Varav 

resultatutjämningsreserv 

 31 500 31 500 31 500 31 500 

Summa eget kapital  351 553 333 639 320 671 309 858 
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Avsättningar      

Avsättningar för pensioner och 

liknande förpliktelser 

21 20 493 18 855 18 559 17 517 

Andra avsättningar 22 510 1 506   

Summa avsättningar  21 002 20 360 18 559 17 517 

      

Skulder      

Långfristiga skulder 23 959 168 889 306 20 698 22 025 

Kortfristiga skulder 24 171 809 163 581 162 008 134 546 

Summa skulder  1 130 977 1 052 888 182 707 156 572 

      

Summa eget kapital, 

avsättningar och skulder 

 1 503 533 1 406 887 521 937 483 946 

      

PANTER OCH 

ANSVARSFÖRBINDELSER 

     

Ansvarsförbindelser      

Pensionsförpliktelser som inte 

upptagits bland skulderna eller 

avsättningarna 

25 154 608 151 295 154 597 151 288 

Övriga ansvarsförbindelser 26 779 788 722 208 779 788 722 208 

      

Summa panter och 

ansvarsförbindelser 

 934 396 873 503 934 385 873 496 

      

Enligt utnyttjade lån, se spec för 

borgensåtaganden; 

   779 788 722 208 

Borgensbeslut om högsta belopp, 

se spec; 

   1 015 000 1 015 000 
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4.3 Kassaflödesanalys 

KASSAFLÖDESANALYS (kkr) Not Kommunkoncernen 

2024 

Kommunkoncernen 

2023 

Kommunen 

2024 

Kommunen 

2023 

DEN LÖPANDE VERKSAMHETEN      

Årets resultat  17 931 22 994 10 813 19 865 

Justering för ej likviditetspåverkande 

poster 

27 54 666 49 564 16 948 11 261 

Poster som redovisas i annan sektion 28 -424 1 707 -411 -26 

Medel från verksamheten före 

förändring av rörelsekapital 

 72 172 74 265 27 350 31 101 

      

Ökning(-)/Minskning(+) av 

periodiserade anslutningsavgifter 

 -2 431 -2 252 0 0 

Ökning(-)/Minskning(+) av kortfristiga 

fordringar 

 -34 365 -4 560 -26 742 1 680 

Ökning (-)/Minskning(+) av förråd, lager 

och exploateringsfastigheter 

 -518 -2 854 -464 -2 847 

Ökning(+)/Minskning(-) av kortfristiga 

skulder 

 8 228 5 282 27 462 -13 224 

Kassaflöde från den löpande 

verksamheten 

 43 085 69 881 27 606 16 710 

      

INVESTERINGSVERKSAMHETEN      

Investering i immateriella 

anläggningstillgångar 

 -788 0   

Investering i materiella 

anläggningstillgångar 

 -126 392 -115 821 -34 360 -26 537 

Försäljning av materiella 

anläggningstillgångar 

 393 1 500 380 0 

Förändring finansiella 

anläggningstillgångar 

 -806 -331 -705 -499 

Kassaflöde från 

investeringsverksamheten 

 -127 592 -114 652 -34 685 -27 036 

      

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN      

Nyupptagna lån  145 418 69 495 0 0 

Amortering av långfristiga skulder  -80 788 -54 112 0 0 

Förändring skuld anslutningsavgifter  9 078 15 416 0 0 

Erhållna investeringsbidrag  6 947 13 095 547 6 140 
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Kassaflöde från 

finansieringsverksamheten 

 80 655 43 894 547 6 140 

      

Årets kassaflöde  -3 852 -877 -6 532 -4 185 

      

Likvida medel vid årets början  47 089 47 966 42 535 46 721 

Likvida medel vid årets slut  43 237 47 089 36 003 42 535 

4.4 Noter 

Not 1 Redovisningsprinciper 

Årsredovisningen är upprättad i enlighet med lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning och 

rekommendationer från Rådet för kommunal redovisning, vilket innebär att 

• Intäkter redovisas i den omfattning det är sannolikt att de ekonomiska tillgångarna kommer att 

tillgodogöra kommunerna och intäkterna kan beräknas på ett tillförlitligt sätt. 

• Fordringar har tagits upp till de belopp varmed de ska beräknas inflyta. 

• Tillgångar och skulder har upptagits till anskaffningsvärde där inget annat anges. 

• Periodisering av inkomster och utgifter har skett enligt god redovisningssed. 

• Från och med 2020 upprättas förvaltningsberättelsen enligt RKR R15. 

Sammanställd redovisning 

I den kommunala koncernen ingår de helägda bolagen Norra Dalarnas fastighets och infrastruktur AB, 

Norra Dalarnas fastighets AB, Norra Dalarnas lokaler AB samt Älvdalens vatten och avfall AB. I enlighet 

med rekommendation R16, sammanställda räkenskaper, från Rådet för kommunal redovisning har 

kommunen valt att inte ta med Nodava AB i sin koncernredovisning utifrån att bolagets verksamhet är av 

obetydlig omfattning för kommunen. 

Den sammanställda redovisningen har upprättats enligt förvärvsmetoden med proportionell konsolidering. 

Konsolideringen innebär att kommunens och företagens räkenskaper sammanförs efter eliminering av alla 

koncerninterna mellanhavanden och att endast de ägda andelarna av räkenskaperna har tagits med. 

Stiftelsen Idre fjäll ingår inte i de sammanställda räkenskaperna då kommunen inte direkt påverkas av 

stiftelsen ekonomi. En inkludering i de sammanställda räkenskaperna skulle sannolikt heller inte ge en 

rättvisande bild om kommunens ekonomiska ställning. 

Jämförelsestörande poster 

Jämförelsestörande poster särredovisas när dessa förekommer, i not till respektive post i resultaträkningen 

och/eller i kassaflödesrapporten. Individuell bedömning görs vad som är jämförelsestörande, men generellt 

rör det sig om poster som är sällan förekommande, verksamhetsfrämmande och överstiger 1 miljon kronor. 

Intäkter 

Den preliminära slutavräkningen för skatteintäkter baseras på SKR:s decemberprognos i enlighet med 

rekommendation RKR R2 intäkter. Investeringsbidrag och gatukostnadsersättningar som erhållits från och 
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med 2016 tas upp som förutbetalda intäkter, redovisas bland långfristiga skulder och periodiseras över 

anläggningens nyttjandeperiod. 

Investeringsbidrag och gatukostnadsersättningar som inkommit före 2016 redovisas bland 

anläggningstillgångar, från dess redovisas de som skulder. 

Anslutningsintäkter som kommunen erhållit innan 2020 bokfördes under 2020 om från långfristiga 

skulder till eget kapital. Motsvarande intäkter bokförs från och med 2020 som intäkter vartefter de 

faktureras. Rekommendationen är att även i de fall kunden valt avbetalning bokföra hela beloppet som 

intäkt när avtalet är tecknat, påverkan för kommunens ekonomiska ställning är oväsentlig med anledning 

av detta avsteg. 

Kommunalskatten har periodiserats enligt rekommendation R2 från RKR. Det innebär att kommunen i 

bokslutet 2024 har bokfört den definitiva slutavräkningen för 2023 samt en preliminär slutavräkning för 

2024. Avräkningen baseras på SKR:s decemberprognos. 

Kostnader 

Anläggningstillgångar 

Med anläggningstillgång menas tillgång som är avsedd för stadigvarande bruk och som förväntas ge 

ekonomiska fördelar eller servicepotential. Med stadigvarande bruk menas en nyttjandeperiod mer än tre 

år. Anskaffningsvärdet för en anläggningstillgång utgörs av inköpspris och kostnader för att få tillgången på 

plats och skick för att nyttjas för sitt skick. Sådana kostnader kan vara iordningsställande av plats, leverans, 

installation, konsulttjänster eller lagfart. Även kostnader för återställande ska ingå. Värdet på tillgången ska 

vara väsentligt och uppgå till minst ½ prisbasbelopp. För 2024 motsvarande 28 650 kronor. 

Kostnader som inte ska ingå är indirekta kostnader eller kostnader för provkörning eller intrimning. 

Investeringsbidrag och anslutningsavgifter får inte räknas av anskaffningsvärdet utan tas upp som 

förutbetalda intäkter och periodiseras över anläggningarnas nyttjandeperioder. Följande avskrivningstider 

används normalt i kommunen, 3, 10, 15, 20, 25, 33 och 50 år. 

Avskrivningar av materiella anläggningstillgångar görs för den beräknade nyttjandeperioden med linjär 

avskrivning baserat på anskaffningsvärdet. För tillgångar i form av mark, konst och pågående arbeten gör 

inga avskrivningar. Från och med 2017 är komponentavskrivning infört. 

Omsättningstillgångar 

Exploateringsfastigheter redovisas som omsättningstillgång from 2020. 

Pensioner 

Förpliktelser för pensionsåtagande för anställda i kommunen är beräknade enligt RIPS17. 

Pensionsåtagande för de företag som ingår i koncernen redovisas enligt BFN K3. 

Leasingavtal 

Samtliga leasingavtal för kommunen och kommunala bolagen klassificeras som operationella. Kontrakt 

med en leasingtid överstigande tre år finns, men även dessa har klassificerats som operationella. 

Kommunen tillämpar inte redovisning av hyreskostnader som leasing enligt RKR R5 Leasing. Hyresavtal 

redovisas istället som löpande driftkostnader i resultaträkningen. Ett arbete har påbörjats under 2025 för 

att se över denna process. 



Årsredovisning 2024, Älvdalens kommun                                Sida 55 av 76 

Skulder 

I de sammanställda räkenskaperna följer kommunen inte RKR:s rekommendation R7 gällande 

klassificering av lån. Lån som förfaller inom 12 månader från bokslutstillfället ska klassificeras som 

kortfristig om ingen överenskommelse har nåtts kring förlängning av lånet. 

I samma rekommendation anges också att "en skuld anses vara långfristig om kommunen har för avsikt att 

refinansiera skulden långfristigt". 

Älvdalens kommun klassificerar samtliga lån som långfristiga, oavsett om en överenskommelse gjorts om 

refinansiering. Bakgrunden är att det bättre anses beskriva lånets karaktär, detta då koncernens låneskuld 

inte kommer att amorteras i närtid. 

Denna avvikelse påverkar inte resultaträkningen. 

För bokslut 2024 har kommunkoncernen 139 mkr i lån som förfaller inom 12 månader och därmed borde 

klassificeras som kortfristiga skulder, men istället klassificeras som långfristiga skulder. 

Löneskulder 

Semesterlöneskuld avser intjänade men ej uttagna semesterdagar vid bokslutstillfället, en förändring av 

skulden bokförs som skuld och påverkar resultatmässigt inte verksamheterna. Skuld för okompenserad 

övertid samt skuld till timanställda har också bokats upp som skuld. 

Förändrade redovisningsprinciper inom koncern 

Under 2023-2024 har inga förändringar gjorts i redovisningsprinciperna. 

 

Not 2. Verksamhetens 

intäkter 

Kommunkoncernen 

2024 

Kommunkoncernen 

2023 

Kommunen 2024 Kommunen 2023 

Försäljningsintäkter 3 604 1 508 1 633 1 508 

Taxor och avgifter 107 182 107 125 30 419 32 541 

Hyror och arrenden 54 594 53 148 24 492 23 495 

Bidrag och kostnadsersättningar 

från staten 

37 945 37 042 37 491 37 042 

Offentliga bidrag (investeringar) 1 874 1 414 1 874 1 414 

Övriga bidrag 13 482 11 618 11 924 10 314 

Försäljning av verksamhet och 

konsulttjänster 

11 127 9 247 11 528 9 336 

Övriga verksamhetsintäkter 8 810 13 247 690 630 

Summa 238 618 234 349 120 051 116 280 

     

Not 3. Verksamhetens 

kostnader 

Kommunkoncernen 

2024 

Kommunkoncernen 

2023 

Kommunen 2024 Kommunen 2023 

Personalkostnader exkl 

pensionskostnader 

398 429 382 376 363 917 349 729 



Årsredovisning 2024, Älvdalens kommun                                Sida 56 av 76 

Pensionskostnader 41 771 31 754 38 592 29 469 

Lämnade bidrag 11 117 11 018 11 117 11 018 

Köp av verksamhet 133 616 126 394 101 279 95 435 

Lokal- och markhyror samt övriga 

fastighetskostnader 

70 979 78 272 99 462 95 477 

Inköp av material och varor 25 207 25 466 21 036 22 200 

Inköp av tjänster 42 904 43 309 40 032 38 066 

Bolagsskatt 1 537 836   

Övriga verksamhetskostnader 22 777 20 995 13 220 11 558 

Summa 748 336 720 419 688 654 652 952 

     

Not 4. Kostnader för 

räkenskapsrevision 

Kommunkoncernen 

2024 

Kommunkoncernen 

2023 

Kommunen 2024 Kommunen 2023 

Kostnader för 

räkenskapsrevision 

    

Sakkunnigt biträde 250 250 250 250 

Förtoroendevalda revisorer 44 40   

Auktoriserade revisorer 

(bolagsrevison) 

422 402   

Total kostnad för 

räkenskapsrevision 

716 692 250 250 

Kostnad för övrig revision     

Sakkunnigt biträde 347 470 347 470 

Förtroendevalda revisorer 262 363 262 363 

Lekmannarevision 8 0   

Total kostnad för övrig 

revision 

617 833 609 833 

Total kostnad för revision 1 332 1 525 859 1 083 

     

Not 5. Leasingavgifter Kommunkoncernen 

2024 

Kommunkoncernen 

2023 

Kommunen 2024 Kommunen 2023 

Framtida minimileasingavgifter 

förfaller enligt följande: 

    

Inom 1 år 7 347 8 429 2 466 2 522 

Senare än 1 år men inom 5 år 12 202 13 612 5 717 2 709 

Senare än 5 år 0 0 0 0 

Summa 19 549 22 041 8 183 5 231 
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Not 6. Avskrivningar och 

nedskrivningar 

Kommunkoncernen 

2024 

Kommunkoncernen 

2023 

Kommunen 2024 Kommunen 2023 

Avskrivning immateriella 

tillgångar 

34 35   

Avskrivning byggnader och 

anläggningar 

35 656 34 336 5 596 5 410 

Avskrivning maskiner och 

inventarier 

17 916 17 824 12 184 12 545 

Summa 53 606 52 195 17 779 17 954 

     

Not 7. Skatteintäkter Kommunkoncernen 

2024 

Kommunkoncernen 

2023 

Kommunen 2024 Kommunen 2023 

Preliminär kommunalskatt 355 597 345 177 355 597 345 177 

Preliminär slutavräkning 

innevarande år 

-1 786 5 518 -1 786 5 518 

Slutavräkningsdifferens 

föregående år 

1 288 1 831 1 288 1 831 

Summa 355 098 352 526 355 098 352 526 

     

Not 8. Generella statsbidrag 

och utjämning 

Kommunkoncernen 

2024 

Kommunkoncernen 

2023 

Kommunen 2024 Kommunen 2023 

Inkomstutjämning 116 002 115 067 116 002 115 067 

Kostnadsutjämning 45 941 42 570 45 941 42 570 

Regleringsbidrag/avgift 21 152 16 379 21 152 16 379 

Kommunal fastighetsavgift 42 641 31 880 42 641 31 880 

Bidrag/avgift för LSS-utjämning -13 559 -11 158 -13 559 -11 158 

Övriga bidrag i 

utjämningssystemet 

14 961 15 153 14 961 15 153 

Övriga generella bidrag från 

staten 

12 929 10 759 12 929 10 759 

Summa 240 067 220 650 240 067 220 650 

     

Not 9. Finansiella intäkter Kommunkoncernen 

2024 

Kommunkoncernen 

2023 

Kommunen 2024 Kommunen 2023 

Ränteintäkter 2 306 2 213 2 285 2 064 

Borgensavgifter   2 183 2 122 

Övriga finansiella intäkter 118 185 0 1 

Summa 2 424 2 397 4 468 4 187 
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Not 10. Finansiella kostnader Kommunkoncernen 

2024 

Kommunkoncernen 

2023 

Kommunen 2024 Kommunen 2023 

Räntekostnader 14 438 12 219  0 

Finansiell kostnad, förändring av 

pensionsavsättningar 

1 599 2 065 1 466 1 949 

Övriga finansiella kostnader 298 30 971 922 

Summa 16 335 14 313 2 437 2 871 

     

Not 11. Immateriella 

anläggningstillgångar 

Kommunkoncernen 

2024 

Kommunkoncernen 

2023 

Kommunen 2024 Kommunen 2023 

Ingående anskaffningsvärde 1 141 1 141   

Inköp 430 0   

Överföringar från pågående 

arbete 

358    

Utgående anskaffningsvärde 1 929 1 141   

     

Ingående ack. avskrivningar -821 -786   

Årets avskrivningar -34 -35   

Utgående ack. avskrivningar -855 -821   

     

Utgående bokfört värde 1 075 320   

     

Genomsnittlig avskrivningstid 

(år) 

    

     

Not 12. Mark, byggnader och 

tekniska anläggningar 

Kommunkoncernen 

2024 

Kommunkoncernen 

2023 

Kommunen 2024 Kommunen 2023 

Ingående anskaffningsvärde 1 332 159 1 262 879 298 344 278 440 

Inköp 41 865 11 473 1 587 1 029 

Försäljningar -100 -37  0 

Omklassificerat 182,824 130  130 

Erhållna bidrag -6 400 -6 955  0 

Överföringar från pågående 

arbete 

75 042 64 669 5 223 18 745 

Utgående anskaffningsvärde 1 442 748 1 332 159 305 154 298 344 

     

Ingående ack. avskrivningar -402 774 -368 448 -199 322 -193 912 

Försäljningar 25 10  0 
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Årets avskrivningar -35 655 -34 336 -5 596 -5 410 

Utgående ack. Avskrivningar -438 404 -402 774 -204 917 -199 322 

     

Ingående ack. nedskrivningar -1 787 -1 787 0 0 

Årets nedskrivningar/återföringar 0 0 0 0 

Utgående ack. 

nedskrivningar 

-1 787 -1 787 0 0 

     

Utgående redovisat värde 1 002 558 927 599 100 237 99 022 

     

Genomsnittlig avskrivningstid 

(år) 

  22,71 25,03 

     

Not 13. Maskiner och 

inventarier 

Kommunkoncernen 

2024 

Kommunkoncernen 

2023 

Kommunen 2024 Kommunen 2023 

Ingående anskaffningsvärde 339 107 316 203 251 242 239 301 

Korr IB -57    

Inköp 14 168 8 446 5 257 6 405 

Försäljningar -287 -537   

Utrangeringar -1715  -1 715  

Omklassificerat  1 388   

Överföringar från pågående 

arbete 

22 323 13 607 14 870 5 536 

Utgående anskaffningsvärde 373 539 339 107 269 654 251 242 

     

Ingående ack. avskrivningar -188 788 -171 500 -148 704 -136 159 

Korr IB 155    

Försäljningar 286 537   

Utrangeringar 1715  1 715  

Årets avskrivningar -17917 -17 825 -12 184 -12 545 

Utgående ack. avskrivningar -204 547 -188 788 -159 173 -148 704 

     

Utgående redovisat värde 168 992 150 319 110 481 102 538 

     

Genomsnittlig avskrivningstid 

(år) 

  9,94 10,04 
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Not 14. Pågående arbeten Kommunkoncernen 

2024 

Kommunkoncernen 

2023 

Kommunen 2024 Kommunen 2023 

Ingående anskaffningsvärde 150 563 136 787 16 532 21 709 

Årets nedlagda kostnader 70 717 95 905 27 516 19 104 

Överföringar till Immateriella 

anläggningstillgångar 

-358    

Överföringar till Mark, byggnader 

och tekniska anläggningar 

-75 042 -64 670 -5 223 -18 745 

Överföringar till Maskiner och 

inventarier 

-22 323 -14 995 -14 870 -5 536 

Omklassificeringar -2 603 -2 464   

Utgående anskaffningsvärde 120 954 150 562 23 954 16 532 

     

Not 15. Finansiella 

anläggningstillgångar 

Kommunkoncernen 

2024 

Kommunkoncernen 

2023 

Kommunen 2024 Kommunen 2023 

Aktier 5 913 5 913 98 060 98 060 

Andelar 3 814 3 109 3 314 2 608 

Särskilt insatskapital 1 199 1 199 1 199 1 199 

Utlämnade lån 359 98 8 055 8 055 

Grundfondskapital 10 10 10 10 

Uppskjuten skattefordran 2 711 2 870   

Summa 14 006 13 200 110 637 109 932 

     

Not 16. Förråd, lager och 

exploateringsfastigheter 

Kommunkoncernen 

2024 

Kommunkoncernen 

2023 

Kommunen 2024 Kommunen 2023 

Tomter för försäljning 7 599 7 097 7 599 7 097 

Förråd och lager 311 295 68 107 

Summa 7 910 7 392 7 668 7 204 

     

Not 17. Fordringar Kommunkoncernen 

2024 

Kommunkoncernen 

2023 

Kommunen 2024 Kommunen 2023 

Kundfordringar 20 496 17 120 3 647 5 025 

Kommunalskattefordringar 5 018 15 577 5 018 15 577 

Övriga kortfristiga fordringar 40 674 21 288 37 691 16 787 

Upplupna riktade statsbidrag och 

kostnadsersättningar 

3 243 689 3 243 689 

Fordran kommunal 

fastighetsavgift 

53 559 41 624 53 559 41 624 
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Övriga förutbetalda kostnader 

och upplupna intäkter 

20 961 13 289 28 949 25 663 

Summa 143 952 109 586 132 106 105 365 

     

Not 18. Kortfristiga 

placeringar 

Kommunkoncernen 

2024 

Kommunkoncernen 

2023 

Kommunen 2024 Kommunen 2023 

Kortfristiga placeringar 850 819 850 819 

Summa 850 819 850 819 

     

Not 19. Kassa och bank Kommunkoncernen 

2024 

Kommunkoncernen 

2023 

Kommunen 2024 Kommunen 2023 

Kassa 13 11 13 11 

Bank och plusgiro 43 223 47 079 35 990 42 525 

Summa 43 237 47 089 36 003 42 535 

     

Not 20. Eget kapital Kommunkoncernen 

2024 

Kommunkoncernen 

2023 

Kommunen 2024 Kommunen 2023 

Ingående eget kapital 333 639 310 645 309 858 289 993 

Justering ingående eget kapital -17    

Årets reultat 17 930 22 994 10 813 19 865 

Utgående eget kapital 351 553 333 639 320 671 309 858 

• varav 

resultatutjämningsreserv 

31 500 31 500 31 500 31 500 

     

Avsättningar inom eget kapital 

enligt beslut av 

kommunfullmäktige 

    

KF 2020-05-11 

Resultatutjämningsreserv 2019-

12-31 

7 395 7 395 7 395 7 395 

KF 2021-05-03 

Resultatutjämningsreserv 2020-

12-31 

7 732 7 732 7 732 7 732 

KF 2022-05-02 

Resultatutjämningsreserv 2021-

12-31 

16 373 16 373 16 373 16 373 

Utgående saldo 

Resultatutjämningsreserv 

31 500 31 500 31 500 31 500 
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Not 21. Avsättningar för 

pensioner och liknande 

förpliktelser 

Kommunkoncernen 

2024 

Kommunkoncernen 

2023 

Kommunen 2024 Kommunen 2023 

Förändringar under året;     

Ingående avsättning till pensioner 

inkl löneskatt 

18 855 23 729 17 517 22 666 

Nyintjänad pension, 379 -2 300 2 -2 455 

Årets utbetalningar -987 -891 -987 -891 

Ränte- och 

basbeloppsuppräkning 

1 532 1 598 1 423 1 527 

Ändring av försäkringstekniska 

grunder 

0 0 0  

Övrig post 396 -2 328 401 -2 325 

Minskning av avsättning genom 

tecknande av försäkring 

0 0 0  

Förändring av löneskatt 319 -953 204 -1 005 

Utgående avsättning 20 493 18 855 18 559 17 517 

     

Not 22. Andra avsättningar Kommunkoncernen 

2024 

Kommunkoncernen 

2023 

Kommunen 2024 Kommunen 2023 

Uppskjuten skatt 510 6 0 0 

Övrig avsättning 0 1 500 0 0 

Summa 510 1 506 0 0 

     

Not 23. Långfristiga skulder Kommunkoncernen 

2024 

Kommunkoncernen 

2023 

Kommunen 2024 Kommunen 2023 

Långfristig upplåning i banker 

och kreditinstitut 

780 451 722 960 0 0 

Förutbetalda intäkter 

anslutningsavgifter 

137 786 131 139 0 0 

Förutbetalda intäkter offentliga 

investeringsbidrag 

20 698 22 025 20 698 22 025 

Övriga långfristiga skulder 20 232 13 182 0 0 

Summa 959 168 889 306 20 698 22 025 

     

Not 24. Kortfristiga skulder Kommunkoncernen 

2024 

Kommunkoncernen 

2023 

Kommunen 2024 Kommunen 2023 

Kortfristiga skulder till 

kreditinstitut och kunder 

850 819 38 553 12 828 

Leverantörsskulder 45 051 28 304 32 403 24 159 
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Moms och punktskatter 619 892 492 892 

Personalens skatter, avgifter och 

löneavdrag 

12 811 12 063 12 342 11 842 

Upplupna personalkostnader 

(exkl. pensioner) 

33 239 31 109 29 928 28 216 

Upplupna pensionskostnader 31 573 34 417 30 734 33 695 

Kommunalskatteskulder  0 0 0 

Övriga kortfristiga skulder 5 675 15 014 36 303 

Förutbetalda generella 

statsbidrag 

5 516 6 385 5 516 6 385 

Förutbetalda riktade statsbidrag o 

kostnadsersättningar 

5 707 7 712 5 707 7 712 

Övriga upplupna kostnader och 

förutbetalda intäkter 

30 767 26 866 6 296 8 514 

Summa 171 809 163 581 162 008 134 546 

     

Not 25. Pensionsförpliktelser 

som inte tagits upp bland 

skulderna eller 

avsättningarna 

Kommunkoncernen 

2024 

Kommunkoncernen 

2023 

Kommunen 2024 Kommunen 2023 

Förändringar under året;     

Ingående ansvarsförbindelse 151 295 149 101 151 288 149 093 

Årets utbetalningar -8 684 -8 040 -8 684 -8 040 

Ränte- och 

basbeloppsuppräkning 

9 426 9 406 9 426 9 406 

Ändring av försäkringstekniska 

grunder 

0 0 0 0 

Övrig post 1 922 400 1 921 401 

Minskning av ansvarsförbindelse 

genom tecknande av försäkring 

0 0 0 0 

Förändring av löneskatten 647 428 646 429 

Utgående avsättning för 

pensioner 

154 607 151 295 154 597 151 288 

     

Övriga upplysningar 

avseende pensioner 

    

Pensionsskuldens 

aktualiseringsgrad (%) 

  99 99 

Överskottsfondens värde   1 424 522 
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Aktualiseringsgrad är den andel 

av personakterna för anställd 

personal som är uppdaterad med 

avseende på tidigare 

pensionsgrundande anställningar. 

    

     

Not 26. Övriga 

ansvarsförbindelse 

Kommunkoncernen 

2024 

Kommunkoncernen 

2023 

Kommunen 2024 Kommunen 2023 

Borgensåtaganden     

Norra Dalarnas Fastighets AB 143 200 120 500 143 200 120 500 

Norra Dalarnas Lokaler AB 261 000 271 000 261 000 271 000 

Älvdalen Vatten och Avfall AB 369 000 329 000 369 000 329 000 

Brandkåren Norra Dalarna 6 588 1 708 6 588 1 708 

Övriga 0 0 0 0 

Summa borgensåtaganden 779 788 722 208 779 788 722 208 

     

Borgensåtaganden     

Norra Dalarnas Fastighets AB   143 000 143 000 

Norra Dalarnas Lokaler AB   332 000 332 000 

Älvdalen Vatten och Avfall AB   500 000 500 000 

Brandkåren Norra Dalarna   40 000 40 000 

Övriga   0 0 

Summa borgensåtaganden   1 015 000 1 015 000 

 

Borgensåtagande mot Kommuninvest 

Älvdalens kommun har ingått en solidarisk borgen såsom för egen skuld för Kommuninvest i Sverige AB:s 

samtliga nuvarande och framtida förpliktelser. Samtliga 295 kommuner och regioner som per 2024-12-31 

var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk förening har ingått likalydande borgensförbindelser. 

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk förening för har ingåtts ett regressavtal som 

reglerar fördelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett ianspråktagande av ovan nämnda 

borgensförbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fördelas dels i förhållande till storleken på de medel 

som respektive medlemskommun lånat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i förhållande till storleken på 

medlemskommunernas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk förening. 

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Älvdalens kommuns ansvar enligt ovan nämnd 

borgensförbindelse, kan noteras att per 2024-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala skulder till 

601,1 miljarder kronor och totala tillgångar till 603,9 miljarder kronor. Kommunens andel av de totala 

skulderna uppgick till 798 miljoner kronor och andelen av de totala tillgångarna uppgick till 808 miljoner 

kronor. Älvdalen kommun har ett insatskapital i Kommuninvest ekonomisk förening uppgående till 9,2 

miljoner kronor per 2024-12-31. 
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Not 27. Justering för 

ej 

likviditetspåverkande 

poster 

Kommunkoncernen 

2024 

Kommunkoncernen 

2023 

Kommunen 2024 Kommunen 2023 

Avskrivningar 53 606 52 195 17 779 17 954 

Nedskrivningar 0 0 0 0 

Utrangeringar 75 0 0 0 

Gjorda avsättningar 2 142 1 775 1 042 0 

Återförda avsättningar -1 500 -5 149 0 -5 149 

Upplösning av 

investeringsbidrag 

-1 874 -1 414 -1 874 -1 414 

Övriga ej 

likviditetspåverkande 

poster 

2 216 2 157  -130 

Summa 54 666 49 564 16 948 11 261 

     

Not 28. Poster som 

redovisas i annan 

sektion 

Kommunkoncernen 

2024 

Kommunkoncernen 

2023 

Kommunen 2024 Kommunen 2023 

Realisationsresultat vid 

försäljning av 

anläggningstillgångar 

-393 -1 473 -380 0 

Övrigt -31 3180 -31 -26 

Summa -424 1 707 -411 -26 

 

4.5 Drift- och investeringsredovisning 

I avsnittet nedan redogörs för drift och investeringar inom koncernen och primärkommunen. 

Avseende driften redogörs den per förvaltning samt utifrån både intäkter och kostnader. 

Investeringsredovisningen anges en totalt för koncernen samt per juridisk organisation, för 

primärkommunen anges även respektive investering. 

4.5.1 Drift- och investeringsredovisningens uppbyggnad 

Allmänt 

Den ekonomiska styrningen sker framför allt utifrån den budget som kommunfullmäktige anvisar till 

kommunstyrelsen, gymnasienämnden och kommunförbundet Brandkåren norra Dalarna. 

Beslut om budget (kommunplan) sker i kommunfullmäktige november året före budgetår. Då beslutar 

kommunfullmäktige också om nivån på investeringarna, medan kommunstyrelsen beslutar om vilka 

investeringar som ska prioriteras inom den ramen. 
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Driftbudget 

Inom ramen för kommunstyrelsen fördelas sedan budgeten ut till respektive förvaltning som i sin tur fritt 

fördelar budgeten mellan olika enheter. 

Till kommunstyrelsen och förvaltningarna anges en nettobudget, det vill säga inga specifika intäkts- eller 

kostnadsnivåer. Respektive enhet lägger sedan en bruttobudget utifrån sin bedömning om kostnader och 

intäkter, som dock ska stämma överens med den nettobudget som förvaltningen erhållit. 

Vissa omdisponeringar kan ske mellan förvaltningar vid förändrade behov under budgetåret. 

Enheterna erhåller full kompensation för löneökningar till månadsavlönade utifrån faktiskt utfall i 

lönerevisionen. Någon löpande kompensation för ökade timlöner, OB eller löneglidning sker inte från 

centralt håll, utan respektive förvaltning ansvarar för att budgetera för dessa kostnadsförändringar. 

Enheterna erhåller budget utifrån faktiska hyreskostnader. 

Interna redovisningsprinciper 

Varje enhet belastas med kapitalkostnader i form av avskrivningar och internränta (2,5 procent under 

2024) utifrån respektive anläggnings bokfört värde. Kapitalkostnader är inte en del av verksamhetens 

intäkter, därför sker en justering för detta jämfört med resultaträkningen. 

Utifrån den faktiska kostnaden erhåller enheten budget, det vill säga något över- eller underskott uppstår 

inte för kapitalkostnader, detsamma gäller nedskrivningar. 

Vård- och omsorgsförvaltningen interndebiteras för kost inom sina verksamheter, motsvarande gäller inte 

Barn- och utbildningsförvaltningen där har Kostenheten i stället en budget för att ansvara för kost inom 

för- och grundskolan. Debitering sker utifrån portionspris till självkostnadsprincip. 

Personalomkostnadspålägg debiteras samtliga enheter och uppgår till 40,80 procent av lönekostnaden, 

denna schablon avser centrala kostnader för arbetsgivaravgifter, löneskatt samt pensionskostnader. 

Eftersom de faktiska sociala avgifterna samt pensionskostnaderna kan skilja sig något från 

schablonpåslaget så justeras det för detta jämfört med verksamhetens kostnader där de riktiga kostnaderna 

redovisas. 

I verksamhetens kostnader ingår även utbetalning för tidigare pensionsskulder (ansvarsförbindelse) detta 

är en del av verksamhetens kostnader i resultaträkningen, men påverkar inte kommunens förvaltningar 

(verksamheter), utan kostnaden bokförs mot Finansförvaltningen. 

IT kostnader faktureras av Mora kommun och belastar den verksamhet som nyttjar tjänsterna. Några andra 

overheadkostnader för ekonomi, personal, lön, med mera belastas inte verksamheterna 

Investeringsbudget 

Investeringsbudgeten beslutas av kommunstyrelsen på projektnivå. Bredbandsprojektet görs i etapper och 

något beslut per område sker inte. 

Varken positiva eller negativa budgetavvikelser förs över till nästa år. Men beslutade investeringar 

genomförs efterföljande år om de inte hinner utföras i tid, då gäller den ursprungliga budgeten för 

genomförande. 

Investeringsbudgeten beslutas som en nettobudget, även årets utfall avser ett nettoutfall. 

Investeringsbidrag redovisas som en skuld och intäktsförs i takt med avskrivningskostnaden. 
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Bolagen 

Den löpande verksamheten i kommunens bolag finansieras med deras egna försäljningsintäkter och när så 

är nödvändigt i extremfall med koncernbidrag. Bolagens verksamhet får endast i undantagsfall finansieras 

med skatter. 

Bolagens investeringar och deras finansiering regleras genom att respektive styrelse för varje bolag årligen 

beslutar om en investeringsram. Kommunfullmäktige beslutar inte om investerings- eller låneramar för 

bolagen. Men däremot tar kommunfullmäktige beslut om borgensramen då kommunen går i borgen för de 

kommunala bolagens lån 

4.5.2 Investeringsredovisning 

Under 2024 har koncernen totalt investerat 122 mkr jämfört med budget på 222,7 mkr, detta jämfört med 

2023 när motsvarande siffror var 109,7 mkr respektive 138 mkr. 

Juridisk person (mkr) Budget 

2024 

Utfall 

2024 

Avvikelse 2024 

Älvdalen Vatten och Avfall AB 159,2 50,0 109,2 

Norra Dalarnas Lokaler AB 5,0 4,9 0,1 

Norra Dalarnas Fastighets AB 32,0 32,8 -0,8 

Kommunen 26,5 34,3 -7,8 

TOTALT 222,7 122,0 100,7 

 

Älvdalen Vatten och Avfall AB 

Investeringarna uppgår till 50 mkr under året och genomförandegraden är lägre än tidigare år och uppgår 

till 31 % jämfört med de budgeterade investeringarna. Under året har det investerats i avloppsreningsverket 

i Idre samt i Brunnsberg. 

Genomförandegraden är låg under året på grund av uteblivna investeringar i flera planerade projekt. Bland 

de investeringar som inte genomfördes under 2024 kan nämnas spilledningen Slättvålen–Idre Fjäll (10 

mkr), Överföringsledning Fjätervålen (12 mkr), Mjågen (10 mkr), avloppsreningsverket (ARV) i Idre (69 

mkr) samt ARV Evertsberg (3,3 mkr). Orsakerna till detta varierar mellan projekten. 

Under året har det investerats 12,6 mkr i avloppsreningsverket Linje 3 i Idre samt 5,1 mkr i 

avloppsreningsverket i Brunnsberg. Ytterligare större investeringar inkluderar Evertsbergs 

avloppsreningsverk (4,7 mkr) och avloppsreningsverket i Mjågen (3,9 mkr). Därutöver har 2,2 mkr 

investerats i inpasseringssystemet vid Idre återvinningscentral (ÅVC). 

Norra Dalarnas Fastighets AB 

Bolaget har under 2024 förvärvat Älvdalens vårdcentral vilket står för absoluta majoriteten av 

investeringsmängden. 

Norra Dalarnas Lokaler AB 

Under året har framför allt löpande re-investeringar gjorts. 
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Förvaltning och projekt Budget 2024 Utfall 2024 Avvikelse 2024 

    

Kommundirektörsförvaltningen 2 900 1 615 1 285 

Krisberedskap 1 500 - 1 500 

KDF Kosten inventarier 400 - 400 

Kommunal ledningsplats 24 - 259 -259 

Digital informationstavla 1 000 - 1 000 

Framtiden Surface Hub - 103 -103 

Mötesrum krisberedskap 24 - 1 084 -1 084 

Släpvagnar - 170 -170 

    

Vård- och omsorgsförvaltningen 1 900 3 059 -1 159 

VOF möbler 250 - 250 

VOF digitaliser, e-tjänst 500 - 500 

VOF välfärdsteknik 500 - 500 

VOF underhåll fastigheter 300 - 300 

VOF Möbler 2024 - 172 -172 

VOF Medicinrobot 100 - 100 

VOF passage (skalskydd) 250 - 250 

VOF Renoveringar 2024 - 159 -159 

VOF LARM EHJÄLPM SÄRSK 24 - 1 891 -1 891 

Reservkraft Tallbacken - 382 -382 

Avfallskyl Tallbacken - 66 -66 

Ombyggnation Gula villan - 231 -231 

Tättorktumlare Särna SÄBO - 158 -158 

    

Barn- och 

utbildningsförvaltningen 

600 583 17 

BUF lekutrustn, utemiljö 200 - 200 

BUF klassrumsinredn, inv 400 - 400 

BUF Möbler 2024 - 550 -550 

Skötbord 2024 Tallkotten - 33 -33 

    

Samhällsutvecklingsförvaltningen 21 150 29 058 -7 908 

BREDBAND 6 500 15 614 -9 114 

Markinköp EJ exploatering 500 411 89 
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SUF ospecificerat 300 - 300 

SUF dig, progvara, e-tjän 500 - 500 

SUF Naturbruk enl UH-plan 2 500 - 2 500 

ÄUC Hus 8 Renov 2024 - 1 378 -1 378 

ÄUC LED-konvert hus 3 o 4 - 54 -54 

GC-vägar 2024 2 000 87 1 913 

Särna bibli möbler hyllor 800 531 269 

Musikskolan åskådarstolar - 109 -109 

Vägar Märbäck industri - 619 -619 

Pistmaskin Älvdalen 2 000 1 700 300 

Bibl automater rfid-platt 250 192 59 

Startpallar simhall Älvd 200 217 -17 

Ombyggn Särna bibliotek - 1 204 -1 204 

Mätinstrument - 173 -173 

Vägar Östäng - 46 -46 

Forts Vägar Märbäck ind - 14 -14 

Färg måln betongpl Ishall - 104 -104 

Kabelsökare RD7200 - 60 -60 

ÄUC frys köket 2024 - 126 -126 

ÄUC Hus4 Ventilationsbyte - 997 -997 

Särna lokalkontor konfrum - 188 -188 

HSB-vägen 2 2024 Byggnad - 1 041 -1 041 

Väggur sporthallen Älvdal - 40 -40 

EXPLOATERING 2 000 502 1 498 

Beläggningsarb väg 2024 3 000 2 776 225 

Samförl el gatubelys 2024 600 841 -241 

Nya Porfyrverket 2024 - 37 -37 

TOTALT 26 550 34 315 -7 765 

Kommunens nettoinvesteringar uppgår till 34,3 mkr vilket överstiger budget med 7,8 mkr. Förra året 

uppgift investeringarna till 23,5 mkr och avvikelsen mot budget var då 0,6 mkr. Generellt genomförs de 

flesta planerade investeringar, den stora avvikelsen är inom bredbands-/fiberprojektet. 

Kommunen fortsätter sitt underhållsprojekt för Älvdalens utbildningscentrum (gymnasieskola) för att 

komma ikapp underhållsskulden på lokalen. Detta bör vara avklarat inom cirka 3–5 år. 

Även kommunens vägar har re-investeringsbehov och där följs den underhållsplan som finns. 

Ett av kommunens mål är att få till mer byggbar mark och därför investeras relativt stora belopp i att 

anskaffa mark samt göra närområdet exploateringsbart. 
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Krisberedskapsarbetet är under uppbyggnad och investeringsmedel är avsatta för kommande år samtidigt 

som betydande investeringar genomförts under året. 

Bredbandsinvesteringen (mkr) Ackumulerad investeringsutgift 

Ackumulerad investeringsutgift 179,9 

Ackumulerad investeringsinkomst -48,3 

Ackumulerad nettoinvesteringsutgift 131,6 

  

Ackumulerad nettoinvesteringsbudget 49,5 

Ackumulerad budgetavvikelse -82,1 

  

Nettoinvesteringsbudget 2025 - 2027 15,0 

Total nettoinvestering 2010–2027 146,6 

Total investeringsbudget 2010–2027 64,5 

Under de 15 år som utbyggnationen har pågått har stora förändringar skett i redovisningen avseende de 

anslutningsavgifter kommunen tar ut. Denna förändring innebär att anslutningsintäkten för kommunen 

sedan 2020 bokförs som en intäkt i driften i stället för en inkomst i balansräkningen, detta ger på kort sikt 

en bättre driftsekonomi, men sämre på långsikt. Det försvårar också ekonomistyrningen av projektet. 

2024 var anslutningsintäkterna för kommunen 0,9 mkr lägre än budgeterat (totalt 3,6 mkr, jämfört med 6,1 

mkr 2023). 

Kick-backen som kommunen erhåller för att erhålla fiber ökade med 0,8 mkr jämfört med 2023 och gav en 

budgetavvikelse på +0,4 mkr. 

Kapitalkostnaderna (avskrivningar plus internränta) har sedan 2019 ökat från 4,0 till 10,4 mkr (2023: 9,4 

mkr). 

Avvikelsen mot driftbudgeten uppgick till +1,7 mkr, dvs totalt sett var avvikelsen inklusive 

investeringsbudgeten ca -7,4 mkr. 

4.5.3 Driftredovisning 

Nedan redovisas verksamhetens kostnader och intäkter samt budget och avvikelse per förvaltning, 

inklusive interna poster. Ingår gör också avskrivningar och internränta där avskrivningar INTE ingår i 

verksamhetens kostnader i resultaträkning och internräntan som är en internpost exkluderas i 

resultaträkningen. 

I kommunens budgetprocess så beslutar kommunfullmäktige om resultatet och hur mycket 

kommunstyrelsen inklusive förvaltningarna totalt och nämnder har till sitt förfogande. 

Kommunstyrelsen beslutar sedan budgetramen för respektive förvaltning. 

Mellan förvaltningarna kan mindre justeringar göras under året. 

Några politiska beslut om intäkts- respektive kostnadsnivåer inom förvaltningarna görs inte, utan 

kommunstyrelsen erhåller en nettobudget. 
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Kommunens budget avser en treårsperiod, där det första året är en budget och resterande två är en plan 

för ekonomin. 

Över- och underskott följer inte med till efterföljande år. 

Förvaltning Intäkter 

2024 

Intäkter 

2023 

Kostnader 

2024 

Kostnader 

2023 

Utfall 2024 Årsbudget 

2024 

Budget- 

avvikelse 

2024 

Kommundirektörsförvaltningen -20 733 -2 221 71 747 20 234 51 014 51 532 518 

Varav Löneservice -11 205 0 11 214 0 8 4 -4 

Vård- o omsorgsförvaltningen -45 386 -46 966 263 260 253 014 217 874 208 480 -9 394 

Barn- o utbildningsförvaltningen -19 007 -18 909 165 537 164 249 146 530 153 674 7 145 

Samhällsutvecklingsförvalningen -40 751 -50 818 115 038 152 752 74 288 77 458 3 170 

Politisk organisation -1 974 -3 197 79 176 75 221 77 202 78 321 1 119 

Varav Gymnasiet 0 0 49 175 47 032 49 175 48 402 -773 

Varav BRAND 0 0 19 206 17 820 19 206 18 306 -900 

Summa -127 851 -122 111 694 758 665 471 566 908 569 466 2 558 

        

Finansförvaltningen -604 876 -579 838 27 155 36 478 -577 721 -559 466 18 255 

        

Summa -732 727 -701 949 721 913 701 949 -10 813 10 000 20 813 

Kommundirektörsförvaltningen 

Förvaltningen redovisar ett överskott på 0,5 mkr. Avvikelsen beror framförallt på personalrelaterade 

kostnader med personalfrånvaro. Förvaltningen består av mestadels tjänstepersoner vilka inte direkt 

ersätts vid kort/medellång frånvaro. 

Kostnader kring rekrytering av kommundirektör återfinns inom förvaltningen och dämpar resultat, men 

balanseras upp av övriga poster. 

Vård- och omsorgsförvaltningen 

Förvaltningen redovisar en negativ avvikelse på -9 394 tkr mot budget. Jämfört med prognosen i augusti 

har underskottet ökat. Avvikelserna beror främst på ökade personalkostnader, högre efterfrågan på 

omsorgstjänster och utmaningar i bemanningen. 

Hemtjänsten har haft en större avvikelse än budgeterat, vilket beror på ökade insatser, personalbrist och 

behovet av vikarier. Schemaläggningen har också varit en utmaning, där obalans mellan planerad och 

faktiskt utförd arbetstid lett till ineffektiv resursanvändning. Inom särskilda boenden har höga kostnader 

för bemanning, särskilt vid vakanser och sjukfrånvaro, påverkat ekonomin negativt. 

LSS och individ- och familjeomsorgen har haft svårigheter att bemanna enligt lagkrav, vilket resulterat i 

ökad användning av timvikarier och konsulter. IFO har även påverkats av fler placeringar och ökade 

kostnader för stödinsatser. Inom arbete och integration har underskottet orsakats av minskade externa 

bidrag. 
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För att förbättra ekonomin framåt krävs bättre personalplanering, effektivare schemaläggning och minskat 

beroende av korttidsvikarier. Inom socialtjänsten är förebyggande insatser viktiga för att minska behovet av 

kostsamma placeringar och stödinsatser på sikt. 

Underskottet speglar framför allt utmaningar inom bemanning och ökade omsorgsbehov. Genom 

effektiviseringar och långsiktiga lösningar ska verksamheten arbeta mot en mer hållbar ekonomi, med 

bättre resursutnyttjande och strategiska insatser. 

Barn- och utbildningsförvaltningen 

Barn- och utbildningsförvaltningen redovisar ett överskott på 7 145 tkr för 2024, där budgeten var 153 674 

tkr och utfallet blev 146 530 tkr. Överskottet förklaras främst av vakanta tjänster, rekryteringssvårigheter 

och outnyttjade budgetposter. 

Förskolan visar ett överskott på 3 431 tkr, fördelat över hela kommunen. Detta beror främst på obemannade 

tjänster, rekryteringsutmaningar och avvecklingen av Gula villan efter vårterminen. 

Grundskolans överskott på 2 747 tkr är koncentrerat till Älvdalsskolan och beror på vakanta 

skolledartjänster samt anställning av obehöriga lärare, vilka har lägre lönekostnader än ordinarie personal. 

På förvaltningsnivå uppgår överskottet till 967 tkr. Fler elever från andra kommuner har lett till ökade 

intäkter genom interkommunal ersättning, och en outnyttjad budget för extra elevresurser har bidragit 

ytterligare. Även anpassad grundskola har haft ett överskott genom lägre köp av platser i andra kommuner. 

Överskottet inom barn- och utbildningsförvaltningen beror alltså främst på svårigheter att tillsätta tjänster, 

lägre personalkostnader och ökade intäkter. Fortsatt arbete med kompetensförsörjning och 

resursfördelning är viktigt för att långsiktigt säkerställa kvalitet och stabilitet i verksamheten. 

Samhällsutvecklingsförvaltningen 

Förvaltningen överträffade budgeten med 3 170 tkr under 2024, vilket var mer än prognosen i augusti. 

Överskottet beror huvudsakligen på ökade intäkter av engångskaraktär, såsom projektmedel, försäljning 

och tillsynsavgifter. 

Förvaltningschefens enhet hade oväntade intäkter från KROK-projektet och lägre kostnader för Visit 

Dalarna, vilket bidrog till överskottet. Samtidigt ökade kostnaderna för Älvdalens utbildningscentrum, 

främst på grund av stigande energipriser. Bygglovsverksamheten fick högre intäkter än budgeterat genom 

tillsyns- och sanktionsavgifter, medan kostnader för konsulttjänster inom planverksamheten ökade. 

Vinterväghållning överskred budgeten på grund av väderförhållanden och ökade bränslekostnader. En 

vattenskada i Porfyrverket och ökade kostnader för bostadsanpassning påverkade resultatet negativt. 

Samtidigt har kultur- och fritidsenheten haft högre intäkter än väntat, främst genom försäljning av en 

pistmaskin och ökade intäkter från simhallen i Älvdalen. 

Överskottet är alltså till stor del en följd av tillfälliga intäkter. Räknas dessa bort är resultatet i linje med 

prognosen. För 2025 behöver utvecklingen av bygglovsärenden följas noga, och energikostnaderna bevakas 

för att undvika budgetavvikelser. 

Sammanfattningsvis beror förvaltningens positiva resultat huvudsakligen på ökade intäkter, men vissa 

kostnadsposter har överstigit budgeten. För en hållbar ekonomi framåt krävs fortsatt uppföljning av 

intäkter och energieffektivisering. 
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Kommunfullmäktige 

Ej utnyttjade kostnader för revision bidrar till kommunfullmäktiges överskott. 

Kommunstyrelsen 

Den positiva avvikelsen beror framförallt på kommunstyrelsens ofördelade budget som inte fördelades ut i 

sin helhet. Gymnasiesamverkan hade en mindre budgetavvikelse på -0,8 mkr jämfört med budgeten på 

48,4 mkr. Räddningstjänst redovisar ett underskott på 0,9 mkr på grund av ej budgeterad ombyggnation av 

brandstation. 
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5 Ord- och begreppsförklaringar 

Ansvarsförbindelse - Intjänade pensioner före 1998 redovisas som en ansvarsförbindelse enligt kommunala 

redovisningslagen och ingår därmed inte i balansräkningen som en skuld. 

Anläggningstillgångar - Fast och lös egendom avsedd att stadigvarande innehas. 

Avskrivning- Bokföringsmässig värdeminskning av anläggningstillgångar. 

Avsättningar - Ekonomisk förpliktelse som till storlek eller förfallotid inte är helt bestämd. 

Balanskravsresultat - Balanskravet är kommunallagens regelverk för att kommuner ska ha en ekonomi i 

balans där intäkterna överstiger kostnaderna. 

Demografisk försörjningskvot - beräknas som summan av antal personer 0–19 år och antal personer 65 år 

och äldre dividerat med antal personer 20-64 år. Ett värde över 1 innebär att gruppen äldre och yngre är 

större än den i arbetsför ålder. 

Driftbudgeten - Budget omfattande kostnader och intäkter för den löpande verksamheten under året. 

Eget kapital - Kommunens totala kapital består av anläggningskapital (bundet kapital i anläggningar med 

mera) och rörelsekapital (fritt kapital för framtida drift- och investeringsändamål). 

Interna kostnader/intäkter - Innebär köp och försäljning mellan verksamheter inom kommunen. 

Investeringsbudget - Budgeten omfattar utgifter och inkomster för årets investeringar. 

Kapitalkostnader - Benämning för internränta och avskrivningar. 

Kortfristiga skulder - Kortfristiga lån och skulder hänförliga till den löpande verksamheten. Löptid 

understigande ett år. 

Likviditet/likvida medel - Likviditet visar förmågan att infria betalningsförpliktelser, det vill säga vilken 

betalningsberedskap som finns. Likvida medel är pengar på bank eller som på annat sätt är lättillgängliga. 

Långfristiga skulder - Skulder med en löptid överstigande 1 år. 

Omsättningstillgångar - Likvida medel, förråd, kortfristiga fordringar eller lös egendom som inte är 

anläggningstillgång. 

Pensionsskuld - Pensioner som intjänats från och med 1998 redovisas som en avsättning i balansräkningen 

och som kostnad i resultaträkningen. 

Primärkommunen - Detta betyder Älvdalens kommun, men utan de kommunala bolagen. 

Skatteutjämning - System för utjämning av de ekonomiska förutsättningarna mellan kommunerna. 

Soliditet - Andelen eget kapital i förhållande till de totala tillgångarna, det vill säga graden av 

egenfinansierade tillgångar. Visar kommunens finansiella styrka. 

Resultatreserv - I Kommunallagen, 11 kap 14 §, regleras kommunala resultatreserven, RER. I korthet 

innebär detta en möjlighet att på ett ansvarsfullt sätt reservera en del av överskottet i goda tider och sedan 

använda medlen för att uppnå god ekonomisk hushållning.  

Rörelsens kostnader - Samtliga kostnader, exklusive räntekostnader. 

Räntenetto - Skillnaden mellan ränteintäkter och räntekostnader 
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6 Revisionsberättelse
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