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1 Forvaltningsplan

I avsnittet presenteras bland annat vilka viktiga planeringsforutsdttningar som beaktas infor

kommande ar, hur kommunen dr organiserad, hur kommunen styrs, vilka ataganden ("mal”)

kommunen har for sina verksamheter, den ekonomiska utvecklingen i stora drag i kommunen,
med mera.

1.1 Oversikt 6ver verksamhetens utveckling
I detta avsnitt presenteras verksamhetens utveckling utifran ekonomiska nyckeltal samt

viktiga hdndelser som pdverkar utvecklingen, bland annat Covid-19, Rysslands krig i Ukraina,
digitalisering, med mera.

1.1.1 Fem ar i sammandrag

Nyckeltal Utfall 2021 Budget 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Invanare 7042 7035 7024 7013 7 000
Skattesats, kommun (%) 22,79 22,79 22,79 22,79 22,79
Skatteintakter, generella statsbidrag och utjdmning

(mkr) 525,1 533,2 560,6 577,5 591,5
Verksamhetens nettokostnad, koncern (mkr) 487,6

Verksamhetens nettokostnad, kommun (mkr) 497,9 522,2 552,4 569,6 585,7
Arets resultat, koncern (mkr) 31,5

Arets resultat, kommun (mkr) 28,8 12,0 5,7 58 58
Bruttoinvesteringar, koncern (mkr) 94,2

Bruttoinvesteringar, kommun (mkr) 22,3 17,5 24,1 25,4 22,1
Laneskuld, koncern (mkr) 825

Soliditet inkl. pensionsskuld, koncern (%) 9,1

Soliditet inkl. pensionsskuld, kommun (%) 21,7 24,7 25,0 26,4 28,3

I tabellen presenteras nagra nyckeltal avseende framfor allt avseende ekonomi for perioden
2021-2025.

Exempelvis beraknas befolkningen minska succesivt, &ven om befolkningsutvecklingen i
Alvdalens kommun varit relativt gynnsam pa senare ar. Minskningen beror framfor allt pa att
fler dor an fods i kommunen. Detta innebar en lagre 6kningstakt av skatteintdkterna for
kommunen och 6kade utmaningar med att hitta kompetens inom bland annat vard, omsorg och
skola, speciellt da antalet dldre okar.

Jamfort med budget 2022 foreslas verksamhetens nettokostnad 6ka med 30,2 mkr (5,8 %),
varav 25,6 mkr tillfaller forvaltningarna. Okningen avser framfor allt 6kade pensionskostnader,
hyror samt loner.

Investeringsnivaerna ar fortsatt relativt hoga dven i primarkommunen och beror pa
underhallsskuld inom vagar och kommunigda fastigheter. Utbyggnationen av bredband har
ocksa en stor paverkan och star for 21 % av kommunens investeringar 2023—2025.

Soliditeten okar succesivt tack vare dverskott kombinerat med att investeringar genomfors utan
nybelaning.
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1.2 Planeringsforutsattningar

I detta avsnitt presenteras ndgra av de forutsdttningar som behéver beaktas i kommande ars
planering, det avser bland annat effekter av Covid-19, digitalisering, lokaler, med mera.
1.2.1 Befolkning och demografi

For en kommun ar befolknings- och den demografiska utvecklingen helt avgérande for
ekonomin. Bade kostnader och skatteutvecklingen beror till stor del pa dessa tva faktorer.
Darfoér gor kommunen med SCB varje ar en befolkningsprognos.

1.2.1.1 DEMOGRAFISK UTVECKLING

Skolan
Antal
840 260
220 255
800 250
250 245
A
240
760
| ] 235
740
230
720
225
700 220
680 215
660 210
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
mmm Grundskolan 822 799 779 757 754 737 725 720 715
Forskolan 227 237 242 228 234 245 244 240 244
Gymnasieskola 233 228 242 254 243 243 240 240 230
mmm Grundskolan Forskolan Gymnasieskola

Forskolan har idag cirka 245 st. barn. Alla barn gér inte i forskolan, i Alvdalen &r det omkring

77 % 2019—2021, men Gvriga 2010-talet har det varit omkring 83—84%, inom riket ar det cirka
87 % och i kommungruppen (landsbygdskommuner med besoksnéring) 85 % och dar syns inte
trenden med lagre andel under pandemin. Utifrdn SCB:s befolkningsprognos sa kommer antalet
barn inom forskolan att vara i stort sett oférandrat under 20-talet.

Inom grundskolan s& 6kade antalet barn succesivt under 10-talet fram till 2017, sedan dess syns
en minskning och mellan 2017 och 2021 minskade antalet med 68 st. (-8 %). Enligt
befolkningsprognosen sé syns en fortsatt minskning, som bland annat beror pa att fler gar ut ur
grundskolan dn som borjar. P4 hog- och mellanstadiet gar ungefar 83 barn/arskurs, i lagstadiet
och forskolan ar det ca 63 barn/ar.

Cirka 90 st. av grundskolebarnen bor i Sirna idag, men det beriknas minska ner till 70—80 st.
redan till budgetperioden 2023—2025.

I Idre bor strax 6ver 100 st. grundskolebarn, den siffran forviantas vara relativt stabil nirmaste
aren.

Pa riksniva forvintas en viss 6kning av barn inom grundskolan, detta kommer att betyda att
kommunens kostnader inom kostnadsutjamningen for grundskolan kommer cka dé andra
kommuner skall ha mer pengar via utjamningen och Alvdalen mindre.

Gymnasieskolan har pa senare ar haft en stor 6kning av antalet elever som nadde toppen 2020,
kommande elevkullar ar ungefar lika stor, men mot andra halvan av 20-talet kommer antalet
elever pd gymnasiet att minska. Endast 20 kommuner i Sverige har en ldgre andel 16—-18 &ringar
som gar gymnasiet (89 % i Alvdalen), sa trots att antalet ungdomar i dldersgruppen minskar sa
finns det en mdjlighet att 6ka antalet som gér pa gymnasiet genom att verka for att en hogre
andel ungdomar gar pa gymnasiet.
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Gymnasieutbildning bedrivs framfor allt tillsammans med Mora och Orsa pA Mora gymnasium
och da elevantalet sjunker pa langre sikt sa kommer en omstillning av programutbud, mm
behovas. Men i nartid kommer antalet elever totalt sett att 6ka da antalet i aldersgruppen okar i
Mora kommun.

Aldreomsorg

Utveckling antal aldre
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Antalet och andelen #ldre bade i Sverige och Alvdalen &kar snabbt kommande r, speciellt giller
detta gruppen "éldre idldre", medan gruppen "yngre dldre" minskar relativt snabbt kommande
ar.

Sdarskilt boende

Nationellt delas de boende upp i dldern 65—79 och 80+. I den yngre gruppen bor cirka 1 % pa
sarskilt boende och i den dldre 11 %. For den sistnimnda gruppen har andelen stadigt sjunkit i
over 10 ar. 2011: 14,7 % och till 2019 var det 11,7 %. Pandemiaren gjorde att det sjonk ytterligare
till 10,5 % 2021.

Minskningen med 3 procentenheter mellan 2011 och 2019 motsvarar cirka 17 000 farre boende
pa sarskilt boende. Snittkostnaden i riket ar cirka 900 000 kr/plats/ar 2019, under
pandemiéren okade kostnaden till 6ver 1 mkr. Lagre andel boende har inneburit en besparing pa
15 miljarder kronor. I Alvdalens kommun syns ingen minskning i andel boende pa sarskilt
boende, forutom under pandemiaren.

Till 2031 forvantas det finnas cirka 264 000 fler 80+:are (33 %) om det da skall bo lika manga
pa sarskilt boende som 2021 sa skall endast 7,2 % bo pa sarskilt boende jamfort med 10,5 %
2021. Dvs det krivs en lika stor minskning i procentenheter kommande 10 ar som senaste 10
aren gallande andel pa sarskilt boende.

2021 hade Alvdalen 86 brukare inom sirskilt boende vilket ir ungefir i nivd med senaste 5 aren,
men med en 6kande trend 6ver tid. Av dessa brukare ar 6ver 70 % 80+.

2021 hade kommunen 578 (561) st. 80+ invanare denna aldersgrupp, dvs 12 %. Till 2023 har
gruppen okat till 611 st. och 2025 till 651 st. Fortsitter cirka 12 % av dessa att bo pa sarskilt
boende krivs 9 st. nya boendeplatser. Detta mérks redan av nu nar andelen boende
normaliseras efter pandemin och kommunen omvandlar 6 st. trygghetslagenheter till sarskilda
boende. Denna omvandling kommer att fortsétta kommande &r for att mota behovet av fler
sarskilda boendeplatser. En boendeplats kostar ca 1,2 mkr i Alvdalens kommun, dvs 9 st. platser
kostar omkring 10 mkr.

Hemtjdanst

BAde i riket och i Alvdalen har cirka 3 % i ldersgruppen 65-79 ar hemtjinst, det har varit
relativt stabilt i 6ver 10 ar. For gruppen 80+ har det minskat frén cirka 22 % till 2012 for att
sedan vara omkring 20 %, for Alvdalen kom denna minskning 5 ar senare. D& gruppen bestér av
cirka 560 000 individer motsvarar minskning med 2 procentenheter 11 000 farre
hemtjansttagare 2021.
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Skall Sverige 2031 ha lika manga hemtjansttagare som 2021 kan endast 14 % i gruppen 80+ ha
hemtjanst.

2021 hade Alvdalen 146 (2020: 147) st. hemtjanstbrukare, varav 104 var 80+, dvs cirka 18 % i
denna grupp hade hemtJanst Okningen av antalet personer och utférda timmar mérks av redan
och kommer att tillta nar fler blir 65+ och 80+.

Utifran okningen av antalet 80+:are berdknas det mellan 2021 och 2023 bli 6 st. nya
hemtjanstbrukare och till 2025 ytterligare 8 st.

En hemtjinstbrukare i Alvdalens kommun kostar cirka 444 tkr/ar (2020: 391 tkr) totalt
spenderade kommunen 47,4 mkr pa hemtjanst 2021 (2020:44,7 mkr).

1.2.2 Digitalisering

Utveckling inom dldreomsorgen - vilfardsteknologi- digitalisering

e Det ir en trend i samhéllet att fler och fler dldre viljer att bo kvar i sitt ordinarie boende,
dven om man i perioder ar beroende av omfattande insatser. Andelen personer 6ver 80
har 6kat och kommer att 6ka i framtiden. Vi har inte sett 6kad behov av antalet SABO
platser som kan beror pa att de som blir dldre haller dven sig friskare och klarar sig
langre hemma i sina ordindra boenden med hjilp av hemtjanst och hjalpmedel.
Utvecklingen av valfardsteknologin kommer att ha stor betydelse inom dldreomsorgen
och mojliggora den dldres mojlighet att leva ett aktivt livi egna hemmet. Hemtjanst och
valfardsteknik ar de absolut viktigaste kommunala insatser for att dldre ska kunna bo
kvar i det enskilda boendet. Aven allt fler dldre, men dven yngre, som drabbats av
demenssjukdom véljer att bo kvar hemma, ofta med stod frén anhoriga. Behovet av
hemtjanst och anhorigstod okar. Se "Aldreomsorgsplan 2019—2030". Det dr nodvandigt
att 6ka anviandandet av vilfardsteknik inom vara verksamheter for att méta det 6kade
behovet samt ge trygghet och 6kad kvalitet. Att informera allmidnheten om den teknik
som finns att tillga pa4 marknaden ar ocksa viktigt for att 6ka tryggheten i hemmen.
Digitalisering ar resurskrivande med inkop av valfardsteknik, h6jning av kompetensen
hos personal och forandrade arbetssitt.

e Forvaltning kartlagger alla processerna inom forvaltning. Detta arbete gors for att
minska risker for fel i processerna och for att kunna digitalisera bland annat
avgiftshandlaggning. Under processkartlaggning kan man upptiacka omraden dar vi kan
infora e-tjanster for att resursavlasta medarbetare.

e IFO digitaliserar vissa enklare ansokningar med hjalp av e-tjanst.

Digitalisering av skolan

Denna punkt ar omfattande bade nar det galler kunskapssidan och den ekonomiska sidan.
Staten har beslutat att 2022 ska alla elever i grundskolan ha 1 dator/iPad, ndgot som man
benamner en till en. Inom forskolan har man sagt att tillgdngen till dator/iPad ska vara en till 5.
Detta avspeglas i budgeten for hela forvaltningen. Det genomf6rs fortbildningsinsatser for
personalen inom detta omréade. Vi har sett till att det finns personal som kan hjilpa till med
digitaliseringen och vi har dven 3 forstelarare som har sirskilt fokus pa just detta omrade. De
ska ta sig an hur man kan arbeta med digitalisering i stort och dven tillgodose barn med
sarskilda behov.

I samband med pandemin har vi f&tt mycket stor nytta av vara digitala verktyg och framst d nar
vi har haft distansstudier for vara elever pa hogstadiet i bade Idre och Alvdalen. Denna
arbetsmodell kommer vi utviardera och utveckla dven om vi inte har en pandemi.

For var personal ar det viktigt att vi har utbildning och fortbildning eftersom mycket av vért
arbete idag sker digitalt. Aven utbildning till vara foraldrar kravs sa att fordldrarna bland annat
kan ta del av all information som sands ut fran skolor och forskolor till malsman.

En forutsittning for digitalisering ir bredband, dirfor fortsitter Alvdalens kommun att
investera omkring 5 mkr/ar pa utbyggnation av nitet.
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Ar 2020 har 98 procent av de svenska hushéllen tillging till internet och internetanviindandet
ar 6ver 95 procent hos dem mellan 12—75 ar. Pandemin har pa flera sétt inneburit ett digitalt
sprdng dir nya grupper har blivit anvandare av olika typer av tjanster. Deras erfarenheter ar
viktiga att ta tillvara for att skala upp det som fungerar. Okad digitalisering innebar att nya
fardigheter och kunskaper efterfragas samtidigt som annan kunskap blir fordldrad. Den digitala
mognaden inom kommunen visar en positiv utveckling vilket starker omstallningsformagan.

For att kommunen nu ska kunna ta tillvara pa digitaliseringens majligheter fullt ut maste vissa
forutsattningar finnas pa plats. Det handlar bland annat om ledarskap, juridik en gemensam
infrastruktur, digitala funktioner och IT-sdkerhet, dir en extra satsning pa det sistnimnda ar
paborjat av IT-enheten.

Digital signering ar under uppbyggnad denna tjanst behovs i flertalet av de nya
verksamhetsprogram som ar eller kommer att bli upphandlade under kommande ar.

Biblioteket har kommit 1angt i arbetet med att bygga upp ett Digidelcenter och raknas med i det
nationella Digidelnitverket. Efterfragan pa Digidelcenters tjanster ar stor och biblioteket ser
manga mojligheter att genom samarbete med olika aktorer utveckla kommunens digitala arbete.

E-arkivet behover vidareutvecklas for att kunna ta emot digitalt signerade anstéllningsavtal,
d.v.s. vi kommer att behova digitala personakter.

Kostenheten ser 6ver mojligheterna att digitalisera den interna egenkontrollen. Malet ar en
okad foljsamhet i de olika koken och en bittre 6verblick av hur verksamheternas egenkontroll
fungerar.

Kommunens nuvarande motes- och diariesystem kommer bytas under 2023.

1.2.3 Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjningsutmaningen paverkar Alvdalens kommun varje dag. Att finna ritt
kompetens dr en viktig del i att behélla kvalité och formégan att utveckla organisationen.
Alvdalens kommun behover offensivt fortsatta att attrahera, rekrytera, utveckla och behalla
medarbetare. Det finns inte en enskild 16sning for att klara kompetensforsorjningsutmaningen
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utan det kréavs att manga, smé och stora atgérder/aktiviteter for att skapa fordndringen som
okar forutsattningarna for Alvdalens kommun att klara kompetensforsorjningsutmaningen. Att
ha mod att forandra traditionella arbetsmonster, arbetssitt och arbetsorganisation och anpassa
verksamheten utifrén tillganglig kompetens och arbetsmarknad.

Alla verksamheter och verksamhetsnivier behover arbeta aktivt med kompetensforsorjning
genom att vara en attraktiv arbetsplats, finna nya losningar for att organisera arbetet och verka
for ett hallbart arbetsliv. Detta for att gora kommunen som sjalvklar och tankbar arbetsplats for
nuvarande och potentiella medarbetare.

bt g N A T T o« o

Demografi

Utifrdn demografin med fler dldre och en befolkning med farre personer i arbetsfor alder
kommer kompetensforsorjningsutmaningen besta 6ver tid. Detta samtidigt som tiden utanfor
arbetsmarknaden 6kar bland medborgare, dvs sen ingang i arbetslivet och att aldern for uttrade
till pension inte 6kat. 1923 var pensionséldern for kommunanstillda 65 ar. 1976 sanktes dldern
for allmén pension fran 67 ar till 65 ar, den tidigare dldern hade géllt sedan 1913 nar
medellivslangden var 56 ar. Sedan 1970 har medellivslangden okat for kvinnor fran 77 ar till 85
ar 2021 och for mén ar motsvarande siffor 72 ar till 81 &r. Men pensionsaldern ar i stort
densamma. Den allt battre folkhalsan och hogre medellivslangden méste komma till
arbetsmarknadens forfogande.

I Alvdalens kommun fanns det vid slutet av 2021 567 st. personer i ldern 65—70 &r, riknas iven
den gruppen in i gruppen arbetsforalder 6kar den med 16 % fran dagens 3 652 st.

Till 2030 Okar gruppen 65—70 ar till 595 st. och har da potential att 6ka gruppen
"arbetsforalder” med 17 %.

Nedan visas att 19 aringar och 25 aringar skall vara i arbetsfor alder, i praktiken ar det inte sa i
tillracklig utstrackning. Etableringsalder ar nar 75 % av aldersgruppen arbetar, 1989 var vi i
snitt 20 ar nar det skedde, idag ar det cirka 28 ar och 30,5 ar for akademiker.

Kommunplan 2023-2025 8(42)



3 700
3652

3 600 3571
3547

3 500

3 400

3 300 3 286

3 200 3174 3180
3 100

3 000

2 900
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

19-64 ar 25-64 ar

Fler behover arbeta mer

2021 var den genomsnittliga sysselsdttningsgraden 9o % i kommunsverige for vardanstallda, for
Alvdalens kommun var motsvarande siffra strax under 85 %. For den genomsnittliga
kommunalanstéllda var sysselsattningsgraden ett par procentenheter hogre bade i riket och i
kommunen. Andelen tillsvidare- och manadsavlénade inom Alvdalens kommun har under de
senare aren stadigt legat pa 58%, vilket ar en betydligt lagre andel dn Sveriges kommuner dar
utvecklingen har varit stadigt stigande.

Heltidsarbetande manadsavlénade, kommunen totalt, andel (%) U Kensuppdelat

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Heltidsarbetande manadsavlonade, andel (%)
v Heltidsarbetande manadsaviénade, kommun, andel (%) al i 63 60 59 “““
Trend Alla kemmuner (ovagt medel) v

Urval: Alla kommuner (ovagt medel)
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50
2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Alvdalen == Alla kommuner (ovagt medel) - Riket

Dirfor arbetar Alvdalens kommun med Projekt Heltid som norm, for att fa fler att arbeta mer.

Utover Utvecklingsresan mot heltid som norm ar det dven viktigt att skapa forutsiattningar for
medarbetare att kvarstd langre i arbete, dvs ett senare uttag till pension for att underlatta
kompetensforsorjningen. Att skapa ett hallbart arbetsliv med attraktiva
anstallningsforutsattningar som anpassas just for seniora arbetstagare med arbetsmiljo i fokus.

Ett viktigt verktyg for att rekrytera nya medarbetare ar en god tjanstepension. Fréan och med
2023 giller ett nytt pensionsavtal for kommun- och regionanstillda dar pensionsavsattningen
okar fran 4,5 % till 6,0 % av 16nen, dvs med cirka 30 %. Detta kan innebdra omkring 800
kr/ménad hogre pension for en medarbetare som tjanar 28 000 kr/man.
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Just ett formanligt pensionserbjudande pa den kommunala arbetsmarknaden ar ett sitt till vara
mer attraktiv an andra branscher.

For att locka unga personer i arbete erbjuder Alvdalens kommun bland annat PRAO-platser,
feriearbete och sommarjobb for att fler unga skall & arbete och i framtiden vilja kommunen
som arbetsgivare. For de akademiska yrkena prioriteras att vara en bra plats att genomfora sin
verksamhetsforlagda utbildningsdel i samverkan med hogskolan.

Arbetsmarknad och rekrytering

Per maj 2022 uppgar arbetslosheten i riket till 7,7 %, det motsvarar cirka en halv miljon
manniskor i Sverige, som jamforelse uppgér gruppen 65-70 4r till 643 000 personer. I
Alvdalens kommun ar arbetslosheten lagre an i riket, men 6kade snabbare an i riket i samband
med pandemin. Det dr darfor viktigt att satsa pa att fler far en gymnasieutbildning eller
vuxenutbildningen for att trygga kompetensforsorjningen och att manniskor skall ha egen
forsorjning.

Flera bristyrken finns idag inom kommunerna, det ar darfor viktigt att jobba med arbetsvixling
diar manniskor med andra kompetenser kan hjilpa till med administration, stddning, handla till
brukare inom hemtjiansten, mm. Bland har det under 2022 inférts mer stod i form av stidning
pa sarskilda boenden, diskussion pagar om hjalp med att handla inom hemtjansten, mm. Att
arbeta aktivt med breddad rekrytering och anpassa organisationen utifran den tillgangliga
arbetskraft som finns ar ett sitt att stdlla om organisationen for att klara delar av
kompetensforsorjningsutmaningen.

De senaste iren har Alvdalens kommun publicerat ca 100 rekryteringsannonser/Ar (avser bade
tills vidare och tidsbegransat anstillda och vikarier). For 2022 uppnédddes det antalet
rekryteringsannonseringar redan i september och kompetensforsorjningsutmaningen har blivit
alltmer pataglig i verksamheterna.

Kompetensforsorjning i kommunens verksamheter utifran dndrade behov

Inom forvaltningarna ar sjuktalen ar en stor utmaning dar samtliga chefer jobbar aktivt med
tidiga rehabiliteringsinsatser och forbyggande insatser. Sjuktalen har varit extra utmanande
med den pandemipaverkan samhallet befunnit sig i.

Barn- och utbildningsforvaltningen har tillsammans med fackliga organisationer tagit fram en
handlingsplan utifran HOK-21 med &tgarder for att arbeta med forbattringar inom olika
omraden 2022—2030. Detta ska leda till forandringar och férbattringar for bade medarbetare,
verksamhet och organisationen i stort med malet att 6ka forutsiattningarna for att klara
kompetensforsorjningen.

Inom Vard och omsorgsforvaltningen pagar ett par storre arbetsmiljoinsatser. Syftet med dessa
arbeten dr oka forstaelsen for samverkan mellan enheter for att battra arbetsmiljon for samtliga
medarbetare. Att uppna en god arbetsmiljo ar en forutsattning for att medarbetare ska trivas
och stanna kvar pé sina arbetsplatser.

De kommande &ren okar antalet barn och unga vilket sannolikt &ven kommer att paverka
barnomsorg, skola, IFO och LSS verksamheter. Med fler barn innebar motsvarande 6kning av
stodbehovet till familjerna. Vard och omsorgsforvaltningen arbetar darfor med att utveckla
arbetet med utredning och rekrytering av familjehem och jourhem samt stiarka
forutsattningarna for placerade barn.

Vard- och omsorgsforvaltningen ser en trend att resurskriavande drenden som véld i nira
relationer har 6kat kraftig under 2 senaste aren. I de fall trenden fortsétter, kommer det behovas
mera resurser i form av ytterligare handlaggare pa IFO. Verksamheten planerar aven for olika
insatser nér det giller kompetensforsorjning. Ett exempel ar att marknadsfora yrkena inom vérd
och omsorg. I kommande elevkull pd Mora Gymnasium ir det ingen elev fran Alvdalens
kommun. Att marknadsfora vardyrket ar darfor viktigt att gora redan i hogstadiedldern.
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Samtidigt som tillgdngen pa kompetens ar svar att finns stills samtidigt krav pa hogre
kompetens bland befintliga medarbetare. Exempel presenteras nedan:

e Varduppgifter forskjuts fran sjukhusen till hemmen 6kar kompetenskraven for
medarbetarna. Detta stiller dven storre krav pd samverkan med andra aktorer. Nar
multisjuka dldre vardas i hemmet i allt hogre utstrackning okar ocksa kraven pa att
samverka 6ver huvudmannagranserna. Detta ar tydligt redan idag och det kommer att
bli &n mer tydligt framdver. Vard- och omsorgsforvaltningen har behov av stottning fran
specialistsjukvard och av ett nara samarbete med regionens priméarvard och
specialistvard.

e Pégaende dialog om att tydliggora ansvarsférdelning mellan verksamhetschef HSL,
medicinskt ansvarig sjukskoterska och medicinskt ansvarig for rehabilitering.

e Kartldggning pagar av behov av specialistunderskéterskor och dialog fors med
yrkeshogskolan

e Inom ramen for dldreomsorgslyftet kommer 13 medarbetare att bli fardiga
underskoterskor i borjan av 2023. I andra omgéngen har 16 medarbetare paborjat sin
utbildning till underskoterska.

o Kartlaggning av arbetsuppgifter i olika yrken. Kan nya yrkesgrupper komplettera i
verksamheten sa att exempelvis vardpersonal kan fokusera pa varduppgifter och andra
yrkesgrupper pa de kringliggande uppgifterna.

God och nira vard — En primérvardsreform SOU 2018:39 med utvecklingsarbete som paverkar
bade barn- och utbildningsforvaltningen och Véard- och omsorgsférvaltningen. Barnomsorg,
skola, socialtjanst, funktionsstod, aldreomsorg ar delar som kommer att arbeta med god och
nara vard, vilket innebér att uppgifter ska forskjutas fran den slutna varden till priméarvarden
och kommunen/hemsjukvard. Samverkan mellan kommunerna och regionen kommer att
behova forstiarkas i utvecklingsarbetet dir de forebyggande och hélsoframjande arbete blir
viktigare.
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Lokal 16nebildning

Alvdalens kommun bevakar léneutvecklingen for yrkesgrupperna, for att sikerstilla si att
loneutvecklingen foljer 1anet och Sverige i 6vrigt. Detta ar en viktig del for formégan till
kompetensforsorjning, I den lonekartlaggning och analys som genomforts har forskollarare
prioriterats utifran ansvar och kompetens. En pagaende satsning pa 1% mer i loneckning de
narmaste 4 aren.

Att uppmarksamma ar dock att lararlonelyftet och karriartjanster som bada finansierade via
Skolverket kommer att fasas ut de kommande aren vilket kommer att ge en 6kad kostnad fran
hosten 2023 i de fall kommunen véljer att behélla dessa satsningar aven utan statlig
finansiering. Att sianka loner i en anstrangd kompetensforsorjningssituation kan dock skapa en
stor kompetensflykt.

En utmaning med den lokala 16nebildningen ar att trogna medarbetare med lang erfarenhet och
anstéllning inom kommunen som inte f6ljt loneutvecklingen 6ver tid — detta ar ett fenomen som
ar synligt inte bara i vir kommun. Manga ganger hamnar nyanstillda medarbetare mycket
hogre 16nemaissigt jamfort med kollegor som kanske arbetat 15 ar i kommunen. Detta utifran
marknaden och tillgdng pa kompetens. Detta ar viktigt att bevaka och insatser kan behova goras
i kommande l6nedversyner med fokus pa medarbetare som stannat ldnge i sina yrken.

1.2.4 Hallbarhet

Haéllbar utveckling ar ett begrepp som anvinds for att knyta ihop de ekologiska, sociala och
ekonomiska utmaningar som manskligheten star infor.

Olika delar inom Barn och ungdomsforvaltningen arbetar med dessa fragor genom tex
demokrati i elevrdd, ungdomsrad, miljorad, utomhuspedagogik, amnesoverskridande arbete,
kompisdagar, delaktighet i planering av undervisningen. Det ar viktigt och stindigt narvarande
att arbeta med allas lika virde, och vardegrunden i vara verksamheter, detta gor vi tillsammans
med elever/barn och foraldrar.

Rot Skola ar certifierad Gron flagg-skola for att de arbetar med larande och héllbar utveckling.
Motiveringen ar att man arbetar aktivt med hallbar utveckling och pa sa sitt dven de globala
malen. Genom bra aktiviteter har eleverna fatt 1ara sig mer om de globala mélen, nedskrapning
och kompisdagar blev riktigt lyckade. En viktig del av Gron Flagg-arbetet ar elevernas egen
delaktighet och det dr darfor s inspirerande att se hur aktivt miljoradet har varit i att driva
olika projekt som resten av skolan sedan deltagit i.

Riksdagsvalet kan ha paverkan pa politiken som styr landet. Stor osdkerhet finns kring
forandringar i regeringens budget och regleringsbrev till Arbetsformedlingen som da fortsatter
att paverka forutsattningar for de personer som i dag star langt utanfér arbetsmarknaden med
okad risk for att de blir beroende av forsorjningsstod.

Agenda 2030 handlar om att samarbeta pa hemmaplan och internationellt for att paverka lokalt
och globalt. Kommuner och regioner kan tillexempel stilla krav i sina upphandlingar for battre
miljo, klimat och schyssta arbetsvillkor. Det kan gélla inkop av livsmedel, arbetsklader och krav
pa transporter, méltider, energi, kretslopp och giftfri miljo samt hallbar samhallsplanering.

Varen 2021 antog kommunen en ny kostpolicy vilket pa ett tydligare sdtt omfattar alla
verksamheter i kommunen som pa nagot sitt arbetar med mat och livsmedel. Nya
livsmedelsavtal giller fran slutet av 2021. Att komma till ratta med matsvinnet ar ett viktigt
miljoarbete och ar ett led i att hushélla med ekonomiska resurser, projektet ar lansévergripande.
De okade livsmedelskostnaderna utmanar kommunens mél om géllande ekologiska livsmedel.

Upptrappade underhéllsbehov av infrastrukturanliggningar. I Alvdalens kommun bland annat
vagar och dagvattenanldggningar. Stort intresse for expansion i fjallvarlden.

Webbaserade utbildningar har 6kat markant under pandemin, vilket gjort att resandet
avstannat helt for att delta pa kurser och konferenser. Inom det administrativa omradet blir
digitala och automatiserade 16sningar ett maste for att ligga i framkant, vilket i sin tur minskar
anvandandet av papper och postgang.
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1.2.5 Lokaler och infrastruktur

Lokalforsorjningsstrategin

Bostadsforsorjningsplan for sirskilda boende och trygghetsboenden

"Aldreomsorgsplan 2019—2030" pavisar behov av bostider for dldre som ocks& nu framgar i
Bostadsforsorjnings-planen. Kommunen ska utreda lokalisering av sirskilda boendeplatser i
Sarna och Idre under hosten 2022 dé planerad renovering och ombyggnation av Sarna
aldreboende inte kommer att genomforas som planerat. For ytterligare identifierade behov och
forbattringsomraden, se "Aldreomsorgsplan 2019—2030”.

Behov av storre lokaler:

e En langsiktig 16sning eftersoks for hemtjinstens verksamhet i Alvdalen, som idag
omfattar narmare 60 medarbetare. For att kunna uppratthélla basala hygienrutiner ar
idag halva personalgruppen kvar i befintliga lokaler, andra halvan i daglig verksamhets
gamla lokaler i Tallbacken. Carport till samtliga bilar ar ur arbetsmiljosynpunkt ett
maéste.

e Halso- och sjukvarden och rehabiliteringen har behov av samordnade lokaler och
carport for enhetens bilar.

e Carport for bilar i Sarna.

Inledande samtal har paborjats med kommunen eget bostadsbolag.

Ventilation

Med anledning av aterkommande besviarande hoga inomhustemperaturer sommartid i samtliga
lagenheter och gemensamma utrymmen som ingér i Vard- och omsorgsforvaltningens
verksamheter behover en 6versyn goras samt ta fram forslag pa atgarder. Det finns en del
kortsiktiga 16sningar i form av portabla luftkonditioner. Pa somrarna har uppmarksammats
hoga temperaturer hos brukarna ordindra hem som kommer att vara svart att atgiarda fran
kommunens sida.

Lokalforsorjningsstrategin

For barn- och utbildningsforvaltningen pagar det en stindig 6versyn av antalet lokaler kopplat
till antal barn och antal personal. Férvaltningen foljer den lokalférsorjningsstrategi som
Kommunfullméktige tagit beslut om och ser stora forandringar under kommande ar.
Forvaltningen har tagit fram en preliminir plan for att fa battre kontroll pa kortsiktiga och
ldngsiktiga behov av anpassningar och underhall detta 4r kommunicerat med lokalbolaget.

Forskoleutredningen

Kommande &r star forskolans lokaler infor utmaningar. Det finns olika forslag bland annat att
bygga en ny forskola i kyrkbyn (Alvdalen), men dnnu sé lange ar det pa planeringsstadiet.
Foljande omraden har diskuterats inom utredningsgruppen:

¢ Befintliga hyreskostnader i de lokaler vi hyr idag.

Fordelar och nackdelar med ombyggnad kontra nybyggnation.
e Behovetidag och i framtiden?

e Arbetsmiljoatgard

e Lokalisering av forskolorna

e Tidsperspektiv

e Studiebesok i andra kommuner
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Det finns nu ett forslag om hur man kan ta detta vidare som behover komma upp for politiska
beslut med anledning av de omfattande underhallsbehoven pa befintliga lokaler.

De fritidsanldggningar som finns inom kommunen kan komma att inga i det planarbete som
Samhallsenheten utfér de narmaste aren. Detta kan komma att paverka Kultur- och
fritidsenheten utifran behov av atgarder.

Detaljplanering

Det finns ett behov att uppdatera och fornya detaljplanelagda omraden i centralorten, Alvdalen,
da vi har detaljplaner som i vissa fall 4r 6ver 50 ar gamla. Just nu ligger fokus pa
detaljplanlaggning for seniorboende, i kombination med etablering av verksamheter och
fornyande av omraden for yngre generationer. Parkomraden, cykelvigar, mm ses ocksa Gver.

I norra delen av kommunen ligger fokus pa centrumutveckling och férdjupad oversiktsplan for
Idreomradet.

Infrastruktur

e Vigar och gator. Under 2019—2020 blev kommunens samtliga vagar uppmatta och
besiktade, beldggningsplan, underhéallsbehov, prioriteringslistor, kapitalviarde och
restlevnadstider togs fram pa samtliga vigstrackor. Planen visar hur viagkapitalets
utveckling i tid fordndras vid olika budgetalternativ. Arbetet med underhall kommer
aven fortsitta de narmsta aren.

En 6kad belastning av bilar och tungtransport pa RV 70 kommer kriva insatser fran
regionen och samverkan med Trafikverket.

¢ Fiber. Kommunen kommer fortsitta utbyggnation och sikerstilla leverans av fiber till
omraden med fritidshus och i 6vrigt dar mgjligheter finns for foretag och medborgare att
ansluta.

e Trafikplanering. En dialog med Regionen kring utveckling av service och erbjudande for
offentlig transport till turister pagar. Detta giller bAde mellan Mora och Grovelsjon, men
aven mellan de olika destinationerna i norra delen av kommunen.
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Med stigande energipriser kommer ocksa behov av energieffektiviseringar av
kommunkoncernens verksamhetslokaler att bli mer prioriterat. Hoga energipriser gynnar ocksa
investeringar som sanker energiférbrukningen, da dessa blir Ionsamma snabbare.

Inom koncernen byggs ocksa lopande fler solcellsanlaggningar pa koncernens lokaler.

1.2.6 Ekonomisk utveckling

Inflationen

Alvdalens kommun har cirka 250 mkr i kostnader for tjanstekop fran andra kommuner, hyror,
livsmedel, bransle, konsultkop, materialinkop, mm. De flesta av dessa kostnader foljer i stora
drag kostnadsutvecklingen i samhallet. Inflationen har sedan hosten 2021 succesivt 6kat och
uppgick under per oktober 2022 10,9 %. Skulle samtliga dessa kostnader stiga med 10,9 %
motsvarar det en kostnadsokning med 27 mkr/ar. Pa kort sikt ar detta osannolikt, men vissa
kostnader kommer ocksé att stiga med mer an inflationen, under 2022 beraknas bland annat
livsmedelskostnaderna 6ka med omkring 1 mkr (15 %), fordonsbrénsle 0,5 mkr (40 %) och el
med 0,5 mkr (40 %), sannolikt blir kostnadsokningen till 2023 hogre.

Inflationstakten 2022 berdknas bli minst 8 % och 2023 6 % enligt SKR, for att direfter sjunka
till under 3 %. Det ar vart att notera att priserna da inte sjunker framéver, utan bara 6kar i
ldngsammare takt. Den nuvarande inflationstakten i savil Sverige som resten av vistvirlden ar
den hogsta pa omkring 30 ar. Detta kommer innebira 6kade kostnader bortom kommunens
paverkansomréade.

Darfor finns det i budgeten for 2023 2,4 mkr avsatt for kommande kostnadsokningar. Dessa
medel kommer fordelas ut till de verksamheter dar kostnadsokningar ar svarast att hantera.
Men medlen kommer inte racka till alla behov, utan atgiarder behovs som sanker kostnaderna.

Skatteutveckling

Skatteutvecklingen 2021-2022 har varit mycket god, 6ver 5 % i riket under bada dessa ar, 2020
okade kommunernas skatteintakter snabbare an rikets tack vare flera statsbidrag vilket innebar
att kommunerna sannolikt kommer 6ka sina skatteintdkter med 6ver 5 % tre ar i rad.

Under 2021 okade skatteintékterna i Alvdalen med 6,2 % och 2022 beriknas de 6ka med 4,5 %
(23,4 mkr) for Alvdalens kommun, vilket ar 15,3 mkr mer dn budgeterat.

Framover ar skatteutvecklingen sannolikt inte lika hog. Osdkerheten i omvérlden ar storre dn pa
lange, vilket innebér en stor osdkerhet kring BNP- och skatteutvecklingen. 2023 6kar
skatteintdakterna med 5,0 % jamfort med budget 2022, men bara med 12,2 mkr (2,2 %) jamfort
med prognosen for 2022. Aren dirpa ir 6kningstakten strax under 3 %, kombinerat med hog
inflation.
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Grafen nedan visar utvecklingen i riket, den svarta linjen visar skatteutveckling med avdrag for
inflationen. Dvs trots den relativt snabba 6kningstakten 2023 sa minskar skatteintdkterna med
2 % om den hoga inflationen beaktas.

Nominell och real skatteunderlagstillvaxt samt
prisutveckling, procent
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Till 2023 okar antalet med garantipension med omkring 50 % till cirka en miljon individer med
anledning av hojning av nivan for garantipension. For staten okar utgifterna med nastan
10 mdkr (70 %), men for kommunerna innebar detta 6kade skatteintikter med cirka 2 mdkr.

Kommunens skattesats 22,79 % ar cirka 1 procentenhet hogre dn snittkommunens, storre
kommuner har generellt liagre skattesats vilket innebir att snittinvanaren betalar ytterligare 1
procentenhet mindre. 1 procentenhet for Alvdalens kommun innebér cirka 15 mkr/Ar i
skatteintakter.

Arbetsmarknaden

Under pandemin 6kade arbetslosheten till ndastan 9 % i riket, men har under 2022 sjunkit till
6,5 %, men framover riaknat SKR med en okning. Hushéllens sjunkande kopkraft med anledning
av 0kande priser kan fa stora konsekvenser pa arbetsmarknaden. Alvdalens kommun ar en
besokskommun och kan darfor paverkas annu mer om hushéllen konsumerar mindre pa fritids-
och semesteraktiviteter.

Arbetslosheten 6kade redan fére pandemin fran omkring 6,5 %, risken ar att efter kriser sa
aterkommer ménga inte till arbetsmarknaden, likt efter finanskrisen 2008.

Idag finns nistan 400 000 st arbetslosa i Sverige.

Per juni 2022 fanns totalt nastan 200 000 lediga jobb i Sverige, detta ar historiskt hogt for de
senaste 20 aren, under milleniets forsta 15 ar var siffran mellan 30000-100 000. Av dessa
lediga jobb aterfinns cirka 6ver 50 000 i offentlig sektor.

Detta visar pa att matchningen pa arbetsmarknaden maéste forbattras for att siakra
kompetensforsorjning, sakerstilla okade skatteintakter, minska utanforskap, med mera.

Kriget i Ukraina

Hur kommunens verksamhet péaverkas av kriget i Ukraina ar svart att forutsdga, men sannolikt
leder det till att minniskor soker skydd i Sverige och Alvdalen. I nuliget dr det framfor allt
kvinnor och barn som kommer. Dessa barn behéver darmed plats inom for-, grund- eller
gymnasieskolan. Aven boendeplatser samt stod med sysselsattning for de vuxna kan bli nagot
kommunen behover ordna fram.
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1.2.7 Nettokostnad

Nettokostnadsavvikelse (mkr) Utfall 2018 Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021
Fritidshem, inkl. 6ppen fritidsverksamhet
Forskola, inkl. 6ppen forskola 1 -2 2 2
Grundskola F-9 6 5 10 10
Gymnasieskola 4 2 -2 1
Individ- och familjeomsorg -2 -2 1 -1
Aldreomsorg 16 14 8 13
LSS -1 -2 -3 -2
Summa 23 14 20 28

Matt (kr) Utfall 2018 Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021

Nettokostnad kulturverksamhet, kr/inv 1812 1819 1898 1947
Nettokostnad fritidsverksamhet, kr/inv 2431 2 448 2430 2494
Nettokostnad raddningstjanst, kr/inv 2501 2357 2331 2270

Tabellen ovan visar hur kostnaderna for olika verksamheter forhaller sig till jamfort med
referenskostnaden. Denna referenskostnad baseras pa bland annat hur manga individer som
finns i respektive aldersgrupp, geografi, mm.

En positiv avvikelse visar pa att verksamheten ar dyrare dn sin referenskostnad, det i sig kan
dock ocksa indikera att kommunen valt en hogre ambitionsniva och didrmed sannolikt har en
dyrare verksamhet. I den andra tabellen anges endast den faktiska kostnaden och jamfors med
riket, for dessa verksamheter finns ingen referenskostnad da dessa verksamheter inte ar lika
lagstyrda som skola och vard.

Skolan

Inom forskolan har antalet barn varit relativt stabilt pa senare ar och s dven kostnaderna. Men
nettokostnadsavvikelsen ar fortsatt omkring 2 mkr, vilket beror pd mindre barngrupper och
hogre personaltithet dn riket. Utover detta har enheterna inom forskolan haft en positiv
budgetavvikelse pa omkring 2 mkr pé senare ar, hade dven detta anvands till personal hade
personaltitheten och nettokostnadsavvikelsen ckat.
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Inom grundskolan har antalet elever succesivt minskat sedan toppen 2017. Minskningen av
antalet elever motsvarande mer @n 2 hela klassrum. Nettokostnaden for en elev i grundskolan i
Alvdalens kommun ar cirka 130 tkr, med en minskning pa 65 elever sd innebér det ett sparbehov
pa 8,5 mkr. Men i stéllet har kostnaderna okat, bland annat for Nya Alvdalsskolan. 2021 6kade
grundskolans personalkostnader med 5,2 %.

|
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Gymnasieskolan har haft en snabb kostnadsutveckling, framfor allt som f6ljd av fler elever som i
sin tur beror pa storre kullar. 2020 kostade verksamheten ca 2 mkr mindre an sin
referenskostnad (obs avser endast ungdomsgymnasiet), men budgetavvikelsen var 2,8 mkr (hela
verksamheten). Till 2021 6kade budgeten med ytterligare 4 mkr utover de 5 mkr (14 %) som
budgeten okade till 2020. 2021 var budgetavvikelsen -1,6 mkr och nettokostnadsavvikelsen

1 mkr. Detta visar pa behovet av att jamfora med annat dn enbart budgeten.

Vard- och omsorg

Bade IFO och LSS har pé senare ar haft budgetunderskott och senare fatt en 6kad budgetram for
att komma till ratta med underskott. Utifran ovan s har IFO forutom 2020 kostat mindre &n
det "borde”, det aret hade enheten en negativ budgetavvikelse pa 6ver 6 mkr. Dvs budgeten var
for 1ag sett till behoven, medan 2021 var budgeten sannolikt nagot for hog och ledde dé ocksa till
en positiv budgetavvikelse. 2022 forvintas en negativ kostnadsutveckling utifran okat antal
arenden, mm.

LSS har kostat mindre 4n "det borde" samtliga ar 2018—2021. 2021 hade LSS-enheten en
negativ avvikelse mot budget med ca 1,5 mkr, utifran detta har enheten till 2022 fatt ett
budgettillskott pa 1,5 mkr.

Aldreomsorgens nettokostnadsavvikelse har minskat dkat igen till 2021, dvs verksamheten har
blivit mindre effektiv, men delar av siffrorna skall rattas av SCB, vilket kommer paverka
avvikelsen.

Sedan 2020 giller ocksé ett nytt kostnadsutjamningssystem som i hogre grad kompenserar
kommuner med fler #ldre och som ir glesa, detta har gynnat Alvdalen och allt annat lika
minskat nettokostnadsavvikelsen. 2017—2021 har kostnadsutvecklingen inom dldreomsorgen
varit relativt stor (3,5%/4ar) och forvaltningen har erhallit budgettillskott pa 6ver 10 mkr 2020—
2021 mkr (6%) utover lonedkningar for att ha en budget i balans. 2022 erholl verksamheten
ytterligare 2,5 mkr, utéver l1oneckningar samt flera statsbidrag.
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Kommunen bedriver bland annat sirskilt boende pa tre tiatorter, vilket i sig ar kostnadsdrivande
p.g.a. att samtliga boenden skall bemannas dygnet runt och lokalerna inte nyttjas fullt ut.
Alvdalen erhaller arligen cirka 4 mkr i kostnadsutjamning for att bedriva sirskilt boende i en
gles kommun, men merkostnaden ar hogre an sa. En plats pa sarskilt boende kostar omkring 1,2
mkr/ar.

Ovriga stérre verksamheter

For ovrig verksamhet finns ingen nettokostnadsavvikelse, da det inte finns nagon
referenskostnad, dvs vad det borde kosta enligt det kommunala kostnadsutjamningssystemet.
Men generellt ar manga verksamheter i kommunen dyrare an jamforbara kommuner,
exempelvis kultur, fritid och raddningstjanst och darfor jamfors dessa med rikssnittet eller med
strukturellt liknande kommuner.

Alvdalens kommun ligger nistan 2 000 kr/invanare pa kulturverksamhet jimfort med rikets
1230 kr/invanare, detta ger en merkostnad pa cirka 5 mkr/ar. Det beror framfor allt pa fler och
ett nytt bibliotek, mer personal, mm. inom verksamheten. Generellt 1igger mindre kommuner
(5 000—9 999 invanare) mindre pengar pa denna verksamhet an rikssnittet, Dalakommunerna
daremot lagger 6ver 100 kr/invanare mer an rikssnittet.

2021 spenderade Alvdalen 2 494 kr/invanare p4 fritidsverksambhet, vilket #r cirka 850
kr/invanare mer an rikssnittet och det ger dirmed en merkostnad pa 6 mkr jamfort med snittet.
Den stora skillnaden ar anliggningskostnaderna (framfor allt simhallar) som ar mer dn dubbelt
sd hoga som rikssnittet. Denna kostnad kommer 6ka med cirka 1 mkr 2022 niar kommunen
ateroppnar Idre simhall. Aven har lagger mindre kommuner generellt mindre pengar/invanare
an riket och Dalakommunerna mer an riket.

Riddningstjinsten i Alvdalens kommun kostar cirka 2 300 kr/invanare, detta ir nistan tre
ganger mer an i riket och cirka 800 kr/invanare mer dn andra landsbygdskommuner. Sa dven
jamfort med landsbygdskommuner ger detta en merkostnad pé 5,6 mkr. Bade 2020 och 2021
var riddningstjansten Sveriges femte dyraste.

For denna verksamhet erhéller kommuner kostnadsutjamning med o, 150, 300 eller 700
kr/invanare. 15 st. kommuner erhéller 700 kr/invanare, Alvdalen ar inte en avdem och borde
da enligt den berdknade Strukturkostnaden inte vara bland de 15 dyraste i landet.

Sammantaget innebar det att dessa tre verksamheter; kultur, fritid och raddningstjanst
forklarar den procentenhet hogre skattesats Alvdalens kommun har dn snittkommunen. Medan
ovriga verksamheter forklarar den hogre skattesatsen jamfort med snittinvanaren i landet.

1.3 Den kommunala koncernen

Den kommunala verksamheten bedrivs under kommunfullméiktige dar samtliga tre
forvaltningar ar understdllda kommunstyrelsen och har sina respektive utskott.
Under 2020—2021 har inga forandringar skett i organisationsstrukturen.

Under 2019 genomfordes en organisationsforandring. Forandringen innebar att
Samhallsutveckling och Internservice bilade en gemensam forvaltning Service- och
utvecklingsforvaltningen. Ett flertal enheter bytte ocksé forvaltning.

Brandkéren bedrivs i Kommunalforbundet Brandkéren Norra Dalarna tillsammans med Mora,
Orsa, Vansbro och Leksand, Alvdalens andel i férbundet ar 24 %.
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Allminna-, Barn- och utbildning samt Vard- och omsorgsutskottet ar de tre utskottet och
bereder eller beslutar pa delegation frin Kommunstyrelsen for respektive forvaltning, allménna
utskottet bereder kommunovergripande fragor séisom kommunplanen.

Kommunen ingar i flera gemensamma namnder, kommunalférbund, mm. Syftet ar generellt att
samla kunskap i en gemensam organisation trygga kompetensforsorjningen och skapa
ekonomisk effektivitet.

Preliminar mandatfordelning i kommunfullmaktige efter valet 2022.
¢ Centerpartiet, 10
e Socialdemokraterna, 10
e Sverigedemokraterna, 8
e Moderaterna, 4
e Kommunlistan, 2
e Vinsterpartiet, 1

Den politiska majoriteten bestar av Socialdemokraterna och Centerpartiet.

Namnder

Kommunen har sju olika nimnder som med ansvar for ekonomi, nagra av dessa ar
gemensamma med Mora och Orsa kommun.

Den storsta gemensamma namnden ar gymnasiendmnden som ansvar for gymnasieutbildning,
sargymnasieskolan, vuxenutbildning, mm.

Kommunalforbundet

Brandkaren Norra Dalarna ansvar for raddningstjanst, dari ingar ocksa sedan bildandet 2019
Mora, Orsa, Vansbro och Leksands kommun.

Bolag

Alvdalens kommun Ager Norra Dalarnas Fastighets- och Infrastruktur AB till 100 %, som 4r
moderbolag och i sin tur dger Norra Dalarnas Fastighets AB och Norra Dalarnas Lokaler AB till
100 %.

Fastighetsbolaget hyr ut lagenheter, dldreboenden och andra fastigheter i hela kommunen.
Lokalbolaget dger verksamhetslokaler som framfor allt kommunen hyr. Lokalbolaget har inga
anstillda utan hyr personal fran fastighetsbolaget.

Styrning av bolagen sker via moderbolaget, kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.
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Alvdalens Vatten och avfall AB

Alvdalens Vatten och Avfall AB (AVA AB), ir ett heligt bolag av Alvdalens kommun. AVA AB
ansvarar for att

e det kommunala dricksvattnet héller hog kvalitet

e avleda och rena avloppsvattnet

e avfallshanteringen skots
Bolaget har ingen egen personal. Alla tjanster avseende drift och underhall av vatten- och
avfallsanlaggningarna samt planering, administration och ledning kops av Nodava AB.
Nodava AB

Norra Dalarnas Avfall och Vatten AB ar ett gemensamt driftbolag for Mora, Orsa och Alvclalens
kommuner. Bolaget dgs gemensamt av respektive kommuns dgarbolag till lika delar, dar AVA
AB ar Alvdalens dgarbolag.

Bolaget ansvarar for:
e vatten- och avloppsanldggningarna
¢ avfallsanldggningarna

e personal till Agarbolagen

Alvdalens utbildningscentrum AB

Alvdalens utbildningscentrum ir en fristdende gymnasieskola som har gymnasieutbildning for
elever fran hela Sverige. Kommunen 4ger 25 procent av Alvdalens utbildningscentrum,
resterande dgs av Region Dalarna och flera olika skogsforetag.

Stiftelser

Kommunen ar medstiftare till Stiftelsen Idre Fjall och har bland annat ratt att utse
representanter till styrelsen. Kommunen ingar ocksa i flera andra stiftelser sisom: Aerni
Sydsamiskt Center och Stiftelsen Vasaloppsleden.

Ovrigt
Kommunen dr medlem i Kommuninvest Ekonomisk férening. Féreningen har 291 medlemmar i
form av kommuner och regioner. Syftet dr sinka kommunernas och regionernas lanekostnader

genom att medlemmarna gatt i borgen for varandras lan. Styrning och uppfoljning av den
kommunala verksamheten

I detta avsnitt redogors for styrning av den kommunala koncernen, ansvarsfordelning mellan
kommunfullmdktige, kommunstyrelse, utskott, namnder, bolag, mm. Vidare beskrivs
ansvarsfordelning mellan politiker och tjdnstepersoner.

1.3.1 Ansvarsstruktur

I Alvdalens kommun skall den kommunala koncernen vara den dvergripande
styrorganisationen. Detta innebar ytterst kommunfullméktige, kommunstyrelsen, kommunala
bolag, utskott och gemensamma nimnder. Organisationsoversikten framgar av avsnittet
Kommunkoncernens organisation.

Kommunfullmaktige

Faststiller 6vergripande visioner, mal, planer och uppdrag. Detta gors med budget,
kommunplan, 6versiktsplan, agardirektiv samt tillsattande av ledamoter i kommunstyrelsen och
bolagsstyrelser.

Kommunplan 2023-2025 21(42)



Fullmaktige godkanner ocksa delarsrapporten, arsredovisningen och beviljar styrelser och
namnder ansvarsfrihet. Vidare beslutar kommunfullmaktige om budgetramar for
kommunstyrelsen och kommunens investeringsram. Néagra beslut om kommunala bolags
budgetar och verksamhetsplaner tas inte av Kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen

Utser ledamoter till utskott och leder och foljer upp kommunens verksamheter och bolag.
Lamnar forslag till kommunplan samt ansvarar for verksamhet, ekonomi och internkontroll.
Vidare beslutar kommunstyrelsen om riktlinjer for hur forvaltningarna skall arbeta.
Utskott, namnder och bolagsstyrelser

Alvdalens kommun har genom kommunstyrelsen tre utskott som bereder drende till
kommunstyrelsen och beslutar i fragor enligt kommunstyrelsens delegationsordning.

Utskottens, nimndernas och bolagsstyrelsernas uppgift ar att utveckla respektive verksamhet,
folja lagar och riktlinjer och verkstilla kommunfullmiktiges beslut.
Stiftelser

Kommunen ar ocksa stiftare till flera olika stiftelser. Den storsta ar Stiftelse Idre fjall dar
kommunen ir medstiftare med friluftsfrimjande. Inflytande sker genom styrelseplatser dar
kommunen har en majoritet. Dock sker styrning framfor allt utifran stiftelselagstiftning och den
roll som styrelsen har i stiftelsen.

1.3.2 Mal, budget och uppfoljning av koncernen

Kommunens styrning sker utifrn Visionen:

“Med urkraft hamtad ur natur och kultur, skapar vi en vdxande, varm och vdlkomnande
kommun”.

For att uppna visionen har kommunen formulerat fyra externa malomréden och tre stycken
interna. Kommunen skall vara vilkomnande, varm, gron och viaxande samt ha en effektiv
forvaltning, vilmaende personal och hélla hog kvalité.

Till samtliga ataganden finns mél kring exempelvis invanarnojdhet och for att na dessa mal tas
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aktiviteter fram for att 6ka maluppfyllelsen.

Kommunfullmiktige beslutar om 6vergripande dtaganden och malomraden, medan respektive
utskott formulerar ataganden till respektive forvaltning och darigenom till enheterna.

De fyra externa och tre interna malomradena ligger sedan till grund f6r huruvida kommunen
har bedrivit verksamheten enligt riktlinjer for god ekonomisk hushéllning och dar ansvarar
kommunfullméaktige for att ange om malen ar uppfyllda.

Utover verksamhetsmal har kommunen tva finansiella mal och kommunkoncernen ytterligare
ett.

Samtliga mal f6ljs upp lopande, men framfor allt i delarsrapporten som uppréittas per augusti
manad och i arsredovisningen.

Kommunfullmaktige beslutar om arsredovisningen och ansvarsfrihet for kommunstyrelsens och
namndernas ledaméter samt for bolagsstyrelsen.

Kommunfullméktige beslutar i kommunplanen vilka verksamhetsmal som skall gilla for
kommande ar.

1.3.2.1 Uppsiktsplikt och internkontroll

Uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen har enligt kapitel 6 i kommunallagen uppsiktsplikt 6ver
kommunalverksamhet inklusive heldgda kommunala bolag.

Uppsikten innebar att ta fram forslag till budget, flerarsplanering kring verksamhet och
ekonomi, dgardirektiv till bolagen. Tjanstepersoner ansvarar i sin tur for att ta fram forslag till
respektive utskott som i sin tur skickar forslag till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt innebar bland annat att de ansvarar for analyser och beslut
kring avvikelser mot beslutade planer, exempelvis prognostiserade ekonomiska underskott
inom forvaltningarna.

Under aret sker en 16pande ekonomisk rapportering till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige. Utifran kommunens riktlinjer for ekonomistyrning sker detta 3 ganger per
ar, rapportering gors per februari, april och augusti (delarsrapport). Vid underskott pa
forvaltningsniva eller totalt sett inom kommunstyrelsen skall atgiarder vidtas, d&ven respektive
enhetschef har budgetansvar.

Internkontroll

Kommunstyrelsen har den 6vergripande uppsiktsplikten for internkontrollen inom kommunen,
pa tjanstepersonssidan har Ekonomienheten det ansvaret som i sin tur samlar in uppgifter fran
forvaltningarna utifran den internkontrollplan kommunstyrelsen arligen faststéller.

Internkontrollplanen f6ljs upp vid delérsbokslutet per augusti samt vid arets slut i en separat
rapport.

1.3.2.2 Centrala styrdokument

Alvdalens kommunkoncern har ett flertal styrdokument som styr s&vil den politiska viljan,
ambitioner, riktlinjer for utforande, mm.

Det viktigaste styrdokumentet dr kommunplanen som upprittas arligen for kommande tre ar
och beslutas av kommunfullméktige i juni och vid behov revideras for beslut i oktober-
november. I kommunplanen anges verksamhets- och ekonomiska mal samt budget for hela
kommunen. Bolagens budgetar ingér i nuldget inte i detta utan beslutas av respektive
bolagsstyrelse. Darmed finns inte heller ndgon koncernbudget.

Utover en driftbudget beslutas ocksé investeringsramar av kommunfullméaktige och de enskilda
investeringarna av kommunstyrelsen, kassaflodesbudget finns i dagslaget inte for kommunen.
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Nedan foljer en lista pa nagra av kommunens viktigaste styrande dokument:

Overgripande
Delegationsordning (2022)

Kommunplan, inklusive investeringsplan
(arliga beslut)

Agardirektiv (KF 2014)

Samverkansavtal (2021)

Personal

Alkohol-, drog-, och tobakspolicy samt
riktlinje rokfri arbetstid

Chefs- och medarbetarpolicy
Pensionspolicy

Personalf6érsorjningspolicy

Policy om mutor och bestickning

Policy om representation
Kompetensforsorjningsstrategi 2014—2022
Policy samt riktlinje, arbetsmiljo (2020)
Policy samt riktlinje, lonebildning (2021)

Policy samt riktlinje, rehabilitering samt
riktlinje ldkarbesok pa arbetstid

Policy samt riktlinje, friskvard (2021)
Riktlinje, véld och hot (2021)

Riktlinjer for rekrytering (2021)

Riktlinje, visselblasning (2021)

Riktlinjer for uppvaktning

Riktlinje for hem- och distansarbete (2021)
Riktlinje, arbets- och skyddsklader
Riktlinje, bisyssla

Riktlinje for chefer

Ekonomi

Riktlinjer for paAminnelse- och
Inkassohantering (KS 2020)

Attestreglemente (KF 2018)
Finanspolicy (KF 2020)
Riktlinjer for ekonomistyrning (KF 2021)

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning
och hantering av resultatutjamningsreserv
(KF 2021)

Riktlinjer for inkop- och upphandling (KF

2019)

IT

Policy for informationssakerhet och
dataskydd

Policy for IT-sdakerhet

Teknisk verksamhet

Riktlinjer for markanvisnings och
exploateringsavtal (KF 2021)

Riktlinjer for handlaggning av enskilda
avlopp (KS 2018)

Riktlinjer kommunala vagar

Mal och riktlinjer for
bostadsforsorjningsprogram

Oversiktsplaner

Lokalforsorjningsplan (2016)

Kultur och fritid
Riktlinjer foreningsstod

Riktlinjer for sponsring (KS 2017)

Barn och utbildning
Elevhilsoplan (2020)

Handlingsplan for mottagande av
nyanlidnda elever (2020)

Skolbilioteksplan (2020)

Beslut om fokusomraden for grundskola,
forskola, fritidshem, grundsar (2020)

Riktlinje for SYV (2020)
Rutin for klagomal enligt skollagen (2021)
Drogpolicy for grundskolan (2021)

Prislista for interkommunal ersittning
(2021)

Lansovergripande skolskjutsreglemente
med lokal bilaga (2020)
Vard och omsorg

Riktlinjer gillande tillimpning och
handlaggning for forsorjningsstod och
ekonomiskt bistand for livsforing i 6vrigt
(KS 2019)

Aldreomsorgsplan
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1.4 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

I detta avsnitt redogérs for Alvdalen kommuns mal for god ekonomisk hushdllning och den
ekonomiska stdllningen. Bedomningen utgar ifran ett koncernperspektiv for att skapa
mojlighet till jamforelse mellan kommuner, oavsett hur kommuner vdljer att organisera sig.
Bedomningen baseras pa utveckling bakat i tiden samt innevarande ar och dven kommande
ars forutsdttningar.

Det ar ytterst kommunfullméktige som beslutar om vad som ar god ekonomisk hushallning for
kommunen och darfor ar de mal som kommunfullméaktige beslutat om de viktigaste matten pa
om kommunkoncernen har en god ekonomisk hushéallning. For att ha en god ekonomi ar det
inte tillrackligt att ha laga kostnader, hogt driftresultat, lite investeringar och lag skuldsattning,
utan aven hur verksamheten bedrivs och skicket pa anlaggningar och dar tillhorande
underhallsskuld. Darfor utgar bedomningen inte enbart utifran finansiell maluppfyllelse, utan
ocksa den verksamhetsmassiga maluppfyllelsen for de méal kommunfullméktige beslutat om.

Den ekonomiska stéllningen baseras ddarmed pa forviantad maluppfyllelse under planperioden,
men dven utifran utvecklingen av ekonomiska nyckeltal inom kommunkoncernen.

1.4.1 God ekonomisk hushallning
I detta underavsnitt presenteras verksamhetsmdssiga- och finansiella mal for god ekonomisk
hushdllning.

Kommunfullmdktige beslutar om dessa mal (Gtaganden) och vilka ambitioner
verksamheterna skall ha. Utifran detta fordelas resurser for att nd uppsatta mal. De
finansiella malen sdtter ramar for kommunens kostnadsnivd.

1.4.1.1 Verksamhetsplan med ataganden

Utifrdn kommunens langsiktiga strategiska mal beslutar kommunfullmiktige om gillande
ataganden samt mal (nivaer) for dessa.

Kommunens mélomraden (exempelvis vixande) utgar ifrin kommunens vision och bryts sedan
ner till dtaganden for att uppna visionen.

Med urkraft himtad ur natur och kultur, skapar vi en vixande, varm och vialkomnande
kommun.

S4 lyder var vision och i Alvdalens kommun
e ar det enkelt och tryggt att bo, verka och vara oavsett dlder och vem man ar.
¢ finns det likvardig service och kulturellt utbud pa alla tre huvudorterna.

e ar det enkelt att bygga, driva foretag och foreningar dar alla verksamheter drivs med
storsta hansyn till miljon.

¢ vilkomnar vi bildning, utveckling, entreprenorskap, nya medborgare och besokare
finns motesplatser 6ppna for en aktiv medborgardialog, dar manniskor kdnner att deras
roster blir horda.

¢ finns en politik och forvaltning som lever ndra medborgaren och tar hansyn till var unika
miljo och natur.
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Den vialkomnande kommunen

Strategiska mal

Alla medborgare i Alvdalens kommun trivs och kdnner stolthet dver var kommun. Vi formar en kommun fér bade vara medborgares och
besokandes basta. Det innebar tillgang till god kommunal service som standigt utvecklas och anpassas efter medborgarnas och besékandes
behov i vira tre kommundelar. Vi bade virnar och vill utveckla vart unika kulturliv med vara sprak och olikheter. | Alvdalens kommun
valkomnar vi alla nya medborgare.

. Utfall . . s
Atagande Mal 2023 Mal 2024 Mal 2025

2021/2022

Medborgare ska vara ndjda med kommunens 73 % minst 80% minst 80%
verksamheter. Redovisas i andel som svarar "mycket bra"
eller "ganska bra".

Medborgare ska vara néjda med bemotande fran 83 % minst 80% minst 80%
kommunens tjanstepersoner. Andel som svarar "mycket
nojda" eller "ganska nojda".

Medborgare ska vara ndjda med bemotande fran - minst 75% minst 75%
kommunens politiker. Andel som svarar "mycket néjda"
eller "ganska nojda".

Den varma kommunen

Strategiska mal

Vi ska vara en omtanksam kommun dar alla méanniskor kanner sig trygga och vialkomna. Vara medborgare ar var viktigaste resurs. Vi ska vara
en bra kommun att leva i fér méanniskor i alla livets skeden. Vi skapar en positiv samtalston och ett 6ppet samverkansklimat genom en aktiv
medborgardialog. Vi ska sta for tolerans och jamstalldhet. Vi ska vara en kommun som praglas av mangfald. Vi ska vara en kommun med lika
rattigheter, mojligheter och skyldigheter fér alla medborgare.

a Utfall

Atagande Mal 2023 Mal 2024 Mal 2025
2021/2022

Medborgare ska kanna sig trygga i kommunen (N&jd- 79 % minst 80% minst 80%

Region-Index, skala 1-100)

Medborgarna ska kdnna majlighet till insyn och inflytande. 29% minst 50% minst 50%

Andel som anser att det stammer "till stor del" eller "helt

och hallet".

Antal medborgardialoger/ar. 3st minst 2st minst 2st minst 2st

All personal ska erhalla utbildning om barnkonventionen 99% 100% 100% 100%

enligt artikel 2, 3, 6 och 12.

Barnkonventionen ska beaktas i alla tjdnsteutlatanden 50% 100% 100% 100%
enligt artikel 2, 3, 6 och 12.
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Den grona kommunen

Strategiska mal

Alvdalens kommun arbetar hela tiden for ett 18ngsiktigt hallbart samhalle sdval ekologiskt, socialt som ekonomiskt. Vi ser méjligheter att
utveckla och pa ett hallbart satt kunna bruka véara unika naturomraden. Kommunen ar aktiv for att framja 6vergang till energikallor som inte

bidrar till véxthuseffekten samt anvanda mer ekologiska/narproducerade livsmedel.

Utfall

i\tagande Mal 2023 Mal 2024 Mal 2025
2021/2022

Andel hybrid- och elbilar i drift i koncernen (%). 5,5% minst 15% minst 15% Minst 15 %

Antal laddningspunkter totalt for el for koncernens 18st minst 18st minst 18st Minst 18 st.

bilbestand (st.).

Andel kravmarkta, ekologiska eller narproducerade 50% minst 35% minst 35% Minst 35 %
livsmedel i koncernens verksamheter (%).

Fossilfri uppvdarmning av samtliga koncernfastigheter (% av 90% minst 95% minst 95% Minst 95 %
kvadratmeter).
Antal nya kvadratmeter solceller per ar i koncernen. 160 minst 100m? minst 100m? Minst 100m?

Den vixande kommunen
Strategiska mal

Alvdalens kommun ska vara en attraktiv beséks-, féretags- och bostadskommun. Vi bidrar till att fler jobb skapas och att fler vill beséka, bo
och leva i Alvdalens kommun. Vi ska skapa férutsattningar fér goda kommunikationer, for savil resande, gods som datatrafik. Vi vill i dialog

med naringslivet skapa goda forutsattningar for naringslivets utveckling i var kommun. Vi ska ha aktuella planer for etablering av féretag och
bostader.

a Utfall

Atagande Mal 2023 Mal 2024 Mal 2025
2021/2022

Medborgare ska se kommunen som en bra plats att bo och 93 % minst 90% minst 90%

leva pa. Andel som svarar att det ar "ganska bra" eller

"mycket bra".

Antal nya seniorboenden i kommunen. Ost

Detaljplanelagd byggbar mark for industrier och bostader i 100% ja ja

attraktiva lagen

Tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s, andel av hushall 92% minst 95% minst 96% minst 98%

(%)

Ett bra ndringslivsklimat enligt Svenskt Naringsliv Over rikssnitt Over rikssnitt Over rikssnitt Over rikssnittet

(Betygsskala 1-6)

Férdjupad 6versiktsplan Alvdalen pabérjas 0% ja

Fordjupad 6versiktsplan Sarna paborjas 0%
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Effektiv forvaltning

Strategiska mal

Alvdalens kommuns verksamhet kdnnetecknas av ett sdvil koncernévergripande som forvaltningsovergripande arbetssatt samt ett
naringslivsframjande synsatt. Koncernen ska varje ar ha ett ekonomiskt Gverskott. Vidare ska férvaltningarna efterstréva att rationalisera
och effektivisera sin verksamhet och halla sig inom tilldelad budgetram.

Utfall

Atagande 5 5 5
gan 2021/2022 Mal 2023 Mal 2024 Mal 2025

Kostnad for av kommunens subventionerade lokaler skall 1,4 mkr Max 1,4 mkr Max 1,4 mkr Max 1,4 mkr
minska jamfort med foregaende ar.

Kostnader for resor ska inte 6ka jamfort med 2019. 1mkr max 1,1mkr max 1,1mkr Max 1,1 mkr

Kommunen som arbetsgivare
Strategiska mal

Alla som arbetar i Alvdalens koncern gér det pa uppdrag av vdra medborgare. Medarbetarna ska ha férutsittningar for att ge medborgarna
hégsta tankbara service. Alvdalens kommun &r en bra arbetsgivare som skapar trygga arbetsplatser med god arbetsmiljé.

2 Utfall
Atagande Mal 2023 Mal 2024 Mal 2025
2021/2022

Sjukfranvaron som andel av den tillgdngliga ordinarie 9,5% max 5,3% max 5,3% Max 5,3 %
arbetstiden.

N6jd medarbetarindex utifran medarbetarenkat 65% minst 57%
Oka upplevelsen av transparens hos var personal 68% minst 60%
Minska upplevelsen av stress pa vara arbetsplatser 54% max 55%
Alla verksamheter och verksamhetsnivaer arbetar med 78 minst 80 minst 80 minst 82

aktiva atgarder for att starka
kompetensforsorjningsformagan.

Kvalitet

Strategiska mal

Alvdalens kommun ska alltid hélla en hég kvalitet i sina verksamheter. Kvaliteten i verksamheten utvarderas kontinuerligt via olika typer av
nyckeltal och undersékningar.

Utfall . . .
Atagande Mal 2023 Mal 2024 Mal 2025
2021/2022

Vara valda kvalitetsmatt utvecklas positivt jamfort med
foregaende ar

1.4.1.2 Finansiella mal

Finansiella mal, Koncernen

Beskrivning Utfall Maluppfyllnad %

Under planeringsperioden (2023-2025) ska det genomsnittliga resultat, i forhallande till - —
skatteintakter samt generella statsbidrag och utjdmning, uppga till lagst 2 %

Finansiella mal, Kommunen

Beskrivning Utfall Maluppfylinad %

Under planeringsperioden (2023-2025) ska det genomsnittliga resultat, i forhallande till 1,0% 50% .
skatteintdkter samt generella statsbidrag och utjamning, uppga till lagst 2 %
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Beskrivning Utfall

Maluppfyllnad %

Kommunens investeringar ska i sin helhet finansieras med egna medel. Egna medel definieras 100 %

. o 100 %
avskrivningar + arets resultat.

Kommunkoncernens budget finns inte formellt framtagen i nuldget. Utan bolagen antas totalt
sett ha ett nollresultat. Resultaten for primarkommunen uppgar till 1,0 procent av
skatteintakterna under aren 2023—2025, totalt for aren uppgar resultatet till 1,0 procent (17,3

mkKkr).

Efter goda ar ekonomiskt 2020-2022 blir kommande &r mer utmanande och ett lagre resultat
kommer att ha en negativ paverkan pa koncerns ekonomi, bland annat genom 6kad

skuldsittning

1.4.2 Ekonomisk stdllning

I avsnittet redogors for kommunens ekonomiska stdllning utifran ekonomiska nyckeltal.
Avsnittet avslutas med en sammanfattning utifran de ekonomiska nyckeltalen samt utifran

kommunens mal for god ekonomisk hushallning.

1.4.2.1 Resultat- och skatteutveckling

Totala skatteintdkter (mkr)

Utfall 2021

Budget 2022

Prognos 2022

Budget 2023

Plan 2024

Plan 2025

Skatteintakter, totalt 525,1 533,2 548,8 560,6 577,5 591,5
Okning jmf fg ar (mkr) 30,6 8,1 23,4 27,4 16,9 14,0
Okning jmf fg &r (%) 6,2 1,5 4,5 5,1 3,0 2,4
Arets resultat 28,8 12,0 31,5 5,7 5,8 58

Ovan visas skatteintikter, deras forandring samt arets resultat. fordndringen anges jamfort med
foregaende ar. Exempelvis forviantas skatteintiakterna 6ka med 23,4 mkr 2022 utifran prognos,
medan vid budgetering berdknades en 6kning med 8,1 mkr. 2023 jamfors sedan med budget
2022, 2024 med budget 2023, osv. Men det ar vart att notera att den stora 6kningen av
skatteintikter 2023 egentligen har med god utveckling 2022 att gora, dvs 6kning 2023 mot
prognos 2022 blir endast 2,2 % (12,2 mkr).

Under dren 2020—2022 har skatteintikterna 6kat mer dn normalt, det beror framfor allt pa
okade statsbidrag med anledning av Covid-19 och 2022 dven hogre inflation. Utover de
statsbidrag som inkluderas ovan finns ocksa riktade statsbidrag till framf6rallt dldreomsorgen,
dessa ingér i respektive forvaltnings budget.

1.4.2.2 Eget kapital

Kommunens egna kapital 6kar succesivt tack vare overskott, riknas dven ansvarsforbindelsen in
sa Okar det egna kapitalet ndgot snabbare da ansvarsforbindelsen minskar tack vare 16pande

utbetalningar.

Detta starker kommunens ekonomiska stillning och 6kar mdjligheterna att hantera samre
ekonomiska tider. I det egna kapitalet finns ocksa cirka 31,5 mkr i en sa kallad
resultatutjamningsreserv som kan anviandas for att undvika ett negativt (balanskravs)resultat.

Eget kapital (mkr) Utfall 2021 Budget 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Primarkommunen, inkl. ansvarsforbindelse 99,4 116,0 121,0 130,9 141,7
Primarkommunen, exkl. ansvarsforbindelse 253,0 265,0 270,7 276,5 282,4
Koncernen, inkl. ansvarsférbindelse 116,0
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1.4.2.3 Soliditet

2021 2022 2023 2024 2025
Soliditet (%) Soliditet, inkl pensionsforpliktelser (%)

Soliditeten starks succesivt tack vare att det egna kapitalet okar tack vare budgeterade 6verskott,
utan att skulderna okar i samma takt. Kommunens skuld bestar framfor allt av pensionsskuld,
delar av den skulden minskar, medan andra delar 6kar.

For att denna trend skall fortsétta krivs att de finansiella malen nés, vilket kraver positiva
resultatet omkring 2 % av skatteintdkterna och att investeringarna uppgar till hogst 20 mkr/ar.

En 6kad soliditet innebar att kommunens ekonomiska stillning forbattras.

2022 blir resultatet sannolikt klart hogre 4n budgeterat, vilket gor att soliditeten sannolikt hojs
med 2—3 procentenheter jamfort med ovan.

26 september 2022 beslutade kommunfullmaktige att forsdakra 25 mkr av pensionsskulden i
balansrakningen, detta sanker soliditeten med cirka 0,6 procentenheter. Men ar pa sikt
gynnsamt for kommunens ekonomi.

1.4.2.4 Pensionsskuld

Kommunens totala pensionsskuld uppgar till 6ver 200 mkr, ndgon motsvarande finansiell
placering finns inte for dessa skulder. Utan vid utbetalning paverkar det resultatet och/eller
likviditeten negativt.

En stor del av skulden (ansvarsforbindelsen) ar uppbyggd innan 1998, den betalas ut med
ca 8,5 mkr per ar plus Ioneskatt ca 2,1 mkr, totalt 10,6 mkr. Men eftersom skulden indexeras sa
minskar inte den i samma takt som utbetalningarna sker.

Den hoga inflationen gor att pensionsskulden inte minskar, enligt berdkning under varen 2022
skulle ansvarsforbindelsen 2024 uppga till 144 mkr, men enligt nuvarande berakning fran
september kommer skulden i stillet att uppga till 150 mkr.

Avsattningen till pensioner 6kar och beror pa att indexering, mm. Denna avsattning kommer
paverka kommunens likviditet negativt nar denna skall utbetalas under kommande 0—-60 éar.

Under 2021 gjordes en oversyn av livslangdsantagandena for hur lange ménniskor lever i
Sverige, vi antas nu leva langre an enligt tidigare antaganden, vilket 6kade kommunens
pensionsskuld med néastan 8 mkr och den arliga kostnaden 6kade med 1 mkr. Detta visar pa
vilka risker pensionsforpliktelserna innebar.

I inledningen av 2022 tecknades nytt kollektivavtal som innebar hojda pensionsavsattningar
fran 4,5 % till 6 %, detta innebar en hogre pension for kommunanstéllda péa sikt. For kommunen
innebar det dock en kostnadsokning pa omkring 30 %, vilket preliminirt motsvarar néstan

7 mkr. Utover det kommer 6kad inflation innebara 6kade pensionskostnader och hogre
indexering av pensionsskulderna.
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Kommunfullméktige beslutade 26 september 2022 att forsdkra de aktiva delarna av den
forménsbestdmda &lderspensionen. Denna skuld &terfinns i balansriakningen och uppgér till
25 mkr av de totalt cirka 46 mkr. Aven 16pande kommande intjaning av forménsbestamd
alderspension kommer att forsikras.

Detta kommer att minska kommunens pensionsskuld med 25 mkr, men innebar att kassan
minskar med 37 mkr och arets resultat minskar med 12 mkr for 2022. Att kostnaden Gverstiger
den inlosta skulden innebar att kommunen i framtiden har cirka 12 mkr att anvanda till ovrig
pensionsskuld. Till detta tillkommer sannolikt att kapitalet som placeras 6kar i varde.

Beslutet innebir att kommunens ekonomi pa sikt forbattras bland annat genom att
likviditetsbelastningen minskar samt driftkostnaderna for pensionsskulden minskar nagot.

Detta beslut ar inte beaktat i tabellen nedan. Men skulden minskar med 25 mkr 2022 och skall
darefter endast 6ka for indexering, men inte nyintjaning.

Total pensionsskuld (mkr) Utfall 2021 Budget 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025

Ansvarsforbindelse

154

150

151

150

146

Avsatt till pensioner

43

46

53

60

61

Upplupna kostnader

13

13

11

11

11

Summa skuld

209

208

215

221

218

1.4.2.5 Investeringar

Alvdalens kommun har bolagiserat lokaler, fastigheter samt vatten- och avfallshantering, detta
innebar att de storsta investeringarna gors av kommunala bolag.

Under senaste 10 aren har kommunen byggt ut bredband for 6ver 145 mkr, innan det ar klart
kommer utgiften vara 6ver 165 mkr, exkl. statlig medfinansiering och anslutningsintakter.

Fram till 2025 kommer bredbandet fortsatt vara en av de storre investeringarna, men aven
vaginvesteringar ar en betydande del. For att fortsatta mojliggora etablering for foretag och
bygga bostider investeras érligen 2,5 mkr i exploatering. Utover det rustar kommunen upp
lokalen dar Alvdalens utbildningscentrum bedriver gymnasieskola, denna investering uppgar till
2,5 mkr/ar och omkring 10 mkr totalt.

De totala investeringarna uppgar till mellan 20 och 25 mkr under kommande ar, dirmed nas
malet om 100 % sjdlvfinansiering av investeringarna, trots halverat resultat jamfort med malet.
Vilket ar nédvandigt for att forbattra kommunens ekonomiska stillning och stirka kassan samt
pa sikt mojliggora ytterligare amortering av pensionsskulden.

1.4.2.6 Laneskuld

Alvdalens kommun har ingen l&neskuld, utéver pensionsskulden. Men kommunkoncernen har
en laneskuld pa totalt 734 mkr, exklusive pensionsskuld per augusti 2022. Det dr en 6kning med
14 mkr under 2022 och forviantas 6ka ndgot mer under aret.

Speciellt inom Alvdalen Vatten och Avfall AB investeras stora belopp under kommande 10 r,
vilket kommer att 6ka ldneskulden fran 302 mkr per augusti 2022 till 6ver 800 mkr vid borjan
av 2030-talet.

Norra Dalarnas Lokaler AB har en amorteringsplan efter att Alvdalsskolan har fardigstillts,

90 mkr skall amorteras fram till 2034. Men kommande investeringar kan paverka mojligheterna
for detta. I augusti 2022 uppgar skulden till 293 mkr och har dirmed minskat med 5 mkr under
aret och vid slutet av 2025 forviantas den uppga till maximalt 280 mkr, dock beroende pa
kommande investeringar.
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Norra Dalarnas Fastighets AB, I augusti 2022 uppgar skulden till 132 mkr och har 6kat med
20 mkr under aret som f6ljd av byggnation av bostader. Skulden forvantas vara relativt stabil
kommande ar.

Koncernens laneskuld ar i viss man utsatt for 6kade rantenivaer pa kort sikt, detta géiller inom
lokal- och fastighetsbolaget. Till 2023 kommer koncernens rantekostnader sannolikt att 6ka
med ett par miljoner kronor. Under planperioden fram till 2025 kommer koncernens
rantekostnader 6ka fran cirka 6 mkr 2021 till mellan 10—12 mkr.

1.4.2.7 Likviditet

Alvdalens likviditet har under flera ar varit anstringd, under 2020 blev saldot positivt tack vare
ett relativt stort 6verskott och har sedan dess haft en mycket positiv trend tack vare goda
resultat och aterhallsamma investeringsnivaer i primarkommunen. Koncernens kassa uppgar
per augusti till 89 mkr varav 39 mkr ar primarkommunens.

Som foljd av beslutet 26/9—2022 att 16sa delar av kommunens pensionsskuld kommer
kommunens kassa att minska med 37 mkr.

Aven det nya pensionsavtalet for kommuner och regioner som trider i kraft 1 januari 2023
kommer innebéra en 6kad likviditetsbelastning da betalning av pensioner tidigarelaggs, samt att
kostnaderna okar.

Bolagen har generellt en god likviditet och tillgéng till kapital justeras framfor allt utifran ny-
beldning och amortering.

En allt for liten kassa innebér en risk for kommunen da leverantorsbetalningar och
I6neutbetalningar kan dventyras. Darfor har kommunen en kredit pa 30 mkr och ar medlemmar
i Kommuninvest ekonomisk férening som innebar en god tillgéng till kapitalmarknaden. For
tillfallet finns inga behov av att nyttja krediteten.

1.4.2.8 Agardirektiv

Kommunens finansiella styrning av sina bolag sker genom dgardirektiv. Dar anges bland annat
nivan pa respektive bolags soliditet.

Norra Dalarnas Lokaler AB nar inte det beslutade soliditetskravet, det beror pa en 6kad
skuldsattning med anledning av Nya adlvdalsskolan samt den ekonomiska stiallning bolaget
erholl nar det bildades, men péa senare ar har bolaget haft vilbehovliga 6verskott som 6kat
soliditeten. Men det kommer ta nistan 20 ar i denna takt att nd mélet. Darfor arbetar
kommunen med en 6versyn av detta agardirektiv.

Kommunplan 2023-2025 32(42)



Alvdalen Vatten och Avfall AB nir inte lingre det beslutade mélet pa grund av dndrade
redovisningsprinciper som halverade soliditeten samt att avfallsverksamheten gatt med
underskott med omkring 2 mkr (10 %) /ar senaste 2 aren. Till 2022 hojdes taxan med 6ver 10 %,
men pa grund av 6kade kostnader inom framfor allt bransle raknar bolaget med ett underskott
aven 2022 och framat utan 6kade intdkter (hgjda taxor).

Svarigheten i att vidhalla en positiv soliditet beror pa annat VA bolag inte kan ga med overskott,
kombinerat med underskott inom avfall. Samtidigt har verksamheten mycket omfattande
investeringsbehov, som till stor del finansieras med l&n. Detta kommer att fortsiatta paverka
soliditeten negativt. Det dr darfor av vikt att varje ar undvika underskott och lopande héja taxan
for att inte minska det egna kapitalet ytterligare.

Kommunen ser dven hir 6ver dgardirektivet samt nya finansiella mal.

Fastighetsbolaget har en stark ekonomisk stillning och férviantas ha det dven framéver, men
okade kostnader for el, ranta, mm. kommer att bli en utmaning som kraver bland annat 6kade
intakter.

Nagon formell koncernbudget gors inte, ddrfor saknas uppgifter om kommande ar.

Agardirektiv avseende soliditet (%) a Utfall 2021  Budget 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Norra Dalarnas Lokaler AB 10 4,4
Norra Dalarnas Fastighets AB 30 37,4
Norra Dalarnas Infrastruktur AB (koncern) 10 17,2
Alvdalen Vatten och Avfall AB 3,5 2,6

1.4.2.9 Slutsatser ekonomisk stdllning

Kommunkoncernens skuldsattning har 6kat kraftigt pa senare ar som f6ljd av nya dlvdalsskolan,
bredbandsutbyggnation och VA-investeringar. Framover kommer den 6kade skuldsattningen
framfor allt ske inom VA-verksamheten.

Resultateten har under 2019—2021 varit relativt goda, denna trend héller i sig 2022, men
darefter sjunker resultaten kraftigt bade i Alvdalen, och i 6vriga kommunsverige enligt SKR:s
bedomning.

Under budgetperioden kommer det finansiella méalet avseende driftresultatet inte att nas.

Kommunkoncernens ekonomiska utmaningar kommande &r avser den 6kade skuldsittningen,
men dven den demografiska utmaningen med allt fler dldre, speciellt i gruppen 8o+ ar.

Den demografiska utvecklingen kommer att krava nya arbetssatt, 6kade skatteintikter, mm. for
att bibehalla en god ekonomisk hushéllning inom kommunen.

Den ekonomiska stillningen paverkas alltsa negativt av 6kad skuldsiattning, medan
driftresultaten ar forhéllandevis bra och de skattefinansierade investeringar ar pa en niva som
mojliggor amortering for koncernen.

1.5 Balanskravsresultat

Kommuner skall enligt kommunlagen kapitel 11 paragraf 12 inte ha ett negativt
balanskravsresultat, om det finns skall det regleras inom 3 ar. For att undvika negativt
balanskravsresultat kan kommuner anvdnda en resultatutjimningsreseru.

Alvdalens kommun har vid utgingen av 2021 avsatt 31,5 mkr i en resultatutjimningsreserv
(RUR). Négra ytterligare avsiattningar budgeteras inte d& kommunen natt sitt tak sitt beslutade
tak for reserven och det finns ett lagforslag om att ta bort RUR:en och ersitta med en
resultatreserv. Hur denna nya reserv framover skall fa anvandas ar i dagslaget oklart.
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Resultatutjamningsreserven ar en del av det egna kapitalet, och skall darfor inte vara for hogt da
ett sdnkt eget kapital (dvs nyttjande av RUR:en) paverkar soliditeten och ddrmed kommunens
ekonomiska stillning negativt. Speciellt galler detta en kommun som Alvdalen som redan har en

relativt 1ag soliditet.

Balanskravsutredning

Mkr Utfall 2021 | Budget 2022 Prognos 2022 Budget 2023 :::‘ZI:I :rzns

Arets resultat enligt resultatrakningen 28,8 12,0 31,5 5,7 5,8 5,8
Avgar: samtliga relationsvinster 0 0 -0,7 0 0 0
Avgar: medel till resultatutjamningsreserven -16,4 0 0 0 0 0
Arets balanskravsresultat 12,4 12,0 30,8 5,7 5,8 5,8

2 Ekonomi

I det hdr avsnittet presenteras en mer detaljerad bild 6ver kommunen ekonomi med bland
annat en resultatrdkning, balansrdkning och kassaflodesbudget. Har finns ocksa de
ekonomiska ramar (budget) som gdiller for kommunen i stort och for respektive forvaltning
samt en prelimindr investeringsbudget.

2.1 Ekonomiska ramar

I avsnittet sa framgar av kommunfullmdktige beslutade ekonomiska ramar for aren 2023—
2025. Beslutet avser bade investeringsnivder och driftsekonomin (resultatrdkningen), i detta
ingdr vilken kostnadsniva forvaltningar, namnder och kommunalforbund forvdntas halla

under kommande dr.

I ramen for kommunstyrelsen ingar ocksa nivan pa loneckningarna kommande ar.

2.1.1 Driftram

Nedan fordelas de ekonomiska ramarna efter var beslut fattas. Kommunfullmaktige beslutar om
sin ram, kommunstyrelsens ram samt ramen (inkl. skattesats) for Finansforvaltningen.

Kommunstyrelsens beslutar sedan om respektive forvaltnings ram utifran den totala ramen som
kommunstyrelsen har till sitt forfogande. Inom férvaltningarna beslutar sedan respektive
forvaltning mellan de olika enheterna.

Forvaltningarnas budgetram 6kar med 24,6 mkr (5,2 %), men den snabba 6kningstakten beror
framfor allt pa okade pensionskostnader med 6,3 mkr (40 %), 6kade hyreskostnader med 8,5
mkr (10,9 %) 2023 och 8 % till 2024. Ett statsbidrag pa 4 mkr flyttas till Vard och
omsorgsforvaltningen sa i praktiken ar dnnu storre.

Resultatet for 2023—2025 motsvarar 1,0 % av skatteintikterna. Respektive ar ingar ocksa en
buffert for ofordelade kostnadsokningar, denna uppgar till 2,4, 1 respektive 6 mkr for
kommande tre ar. Med tanke pa den hoga inflationen kommer 2,4 mkr inte ricka till alla
kostnadsokningar, utan andra l6sningar behover arbetas fram for att lindra

kostnadsokningarna.
Verksamhetsramar Utfall 2021 | Budget 2022 Prognos 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Kommunfullmaktiges verksamheter 2,7 2,9 2,9 3,1 3,1 3,1
Kommunstyrelsens verksamheter 469,4 494,3 476,3 518,7 535,8 555,8
Finansforvaltningen, inkl. avskrivningar -500,9 -509,2 510,7 -527,5 -544,4 -564,7
+ Overskott/-Underskott 28,8 12,0 31,5 5,7 5,8 5,8
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2.1.2 Investeringsram

Kommunens finansiella méal anger att investeringarna skall vara sjilvfinansierade till 100 %.
Detta innebar att investeringarna inte skall 6verstiga summan av arets resultat plus
avskrivningar.

Avskrivningskostnaderna okar fran 11,7 mkr 2019 till 19 mkr 2022 och férvantas uppga till
minst 18 mkr framover. Den enskilt storsta orsaken ar utbyggnationen av stadsnét/bredband.
Den okade avskrivningskostnaden innebar allt annat lika okat investeringsutrymme, men det ar
viktigt for kommunens ekonomi att investeringarna inte okar, utan att utrymme anvands till att
forbattra kommunens likviditet och minska pa pensionsskulden. Darfor behover
sjalvfinansieringsgraden vara 6ver 100 % i méanga ar framover.

Utifran investeringsplanen och driftramen uppgar sjialvfinansieringsgraden inklusive
exploatering till 100 %

Utover investeringar i vagar, stadsnit, inventarier, mm. sa dgnar sig kommunen at
exploateringsverksamhet for att ta fram mark for olika &ndamal. Dessa investeringar sker i stor
utstrackning i sdidant som kommunen avser att silja vidare och darmed skapas inga kostnader,
darfor sarredovisas exploatering som en egen post. De delar av exploateringsverksamheten som
avser vagar och annan infrastruktur riaknas in i den vanliga investeringsramen da dessa
investeringar innebar 6kade kostnader.

Tillférda medel Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025

Resultat 5,7 5,8 5,8
Avskrivningar 18,0 18,0 18,0
Summa tillférda medel av kommunfullméktige 23,7 23,8 23,8
Investeringsram 21,6 22,9 19,6
Exploateringsram 2,5 2,5 2,5
+=amortering, -=6kad skuldsattning -0,4 -1,6 1,7

2.2 Driftredovisning

I detta avsnitt framgdr den totala kostnadsnivdn for kommunstyrelsen inklusive
forvaltningar, Gymnasiesamverkan och Alvdalen kommuns del av Brandkaren Norra
Dalarna. Kommunstyrelsen beslutar om respektive forvaltnings budgetram inom den ramen
som kommunfullmdktige beslutat om. Kommunfullmdktige beslutar ocksd om budgetramarna
for Gymnasiesamverkan och Brandkaren Norra Dalarna.

Den storsta kostnadsokningen ar arliga 1onetkningar, dessa tillsammans med
hyreskostnadsokningar budgeteras centralt hos kommunstyrelsen, men fordelas ut till
respektive forvaltning och enhet utifran faktiskt utfall. Till 2023 far kommunanstillda nytt
pensionsavtal, detta kostar ca 5—6 mkr mer, denna centralt 6kade kostnad fordelas ut till
respektive forvaltning, men forvaltningar kommer erhélla 6kad budgetram for detta som nedan
aterfinns i kommunstyrelsens ofordelade ram.

Utover detta budgeteras ocksa en central pott pa Finansforvaltningen for 6kade kostnader med
anledning av inflationen och omvarldsléget i 6vrigt, denna uppgar till 8,1 mkr.

Forklaringar till budgetforandringar finns i efterfoljande avsnitt.
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Férvaltning, exkl. kapitalkostnader

(mkr) Utfall 2021 Budget 2022 Prognos 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Kommunstyrelsen 68,2 66,3 61,7 94,0 110,1 130,1
Varav Gymnasiesamverkan 46,3 45,7 44,0 45,7 45,7 45,7
Varav Brandkdren Norra Dalarna 16,0 16,1 16,6 17,0 17,0 17,0
Varav kommunstyrelsen oférdelade 0,0 0,0 0,0 26,3 42,4 62,4
Varav kommunstyrelsen 6vrigt 5,9 4,5 1,0 5,0 5,0 5,0
Kommundirektérsforvaltningen 12,2 14,6 13,5 15,2 15,2 15,2
Vard- och omsorgsforvaltningen 186,3 193,7 193,7| 191,2 192,2 192,2
Barn- och utbildningsférvaltningen 136,0 141,7 137,4 140,3 140,3 140,3
Service- och 66,7 78,0 70,0 78,0 78,0 78,0

utvecklingsforvaltningen

Summa 469,4 494,3 476,3| 518,7 535,8 555,8

2.2.1 Forstarkningar/sparforslag

Numrering

Forandring (Mkr)

Forvaltning

1. Hyresokningar Kommunstyrelsen 8,5 14,6 17,4
2. Lonekomp Kommunstyrelsen 8,4 19,8 31,5
3. Okade pensionskostnader, nytt pensionsavtal Kommunstyrelsen 6,3 6,3 6,3
4, Upphandling, tidigare beslutade utékningar Kommunstyrelsen 0,3 0,3 0,3
5. Brandkaren Norra Dalarna, ekonomiansvarig Kommunstyrelsen 0,2 0,2 0,2
6. Brandkdren Norra Dalarna, 6kade Kommunstyrelsen 0,7 0,7 0,7
pensionskostnader
7. Oforutsedda kostnadsékningar Kommunstyrelsen 2,4 1,0 6,5
8. IT-sdakerhet Kommunstyrelsen 0,7 0,7 0,7
Okning av féreningsstéd Kommunstyrelsen 0,2 0,2 0,2
10. Demografiska kostnader dldreomsorg Vard- och omsorgsférvaltningen 1,5 2,5 2,5
11. Statsbidrag Aldreomsorg, flytt fran Finansen Vard- och omsorgsférvaltningen -4,0 -4,0 -4,0
12. Skolmiljarden upphor Barn- och utbildningsférvaltningen -0,5 -0,5 -0,5
13. Farre elever i sarskolan Barn- och utbildningsférvaltningen -1,3 -1,3 -1,3
14. Ovriga poster Barn- och utbildningsforvaltningen -0,2 -0,2 -0,2
15. Dagbarnvardare Barn- och utbildningsforvaltningen 0,6 0,6 0,6
16. Satsning pa alvdalska Kommundirektoren 0,6 0,6 0,6
17. Okade revisionskostnader Kommunfullmaktige 0,2 0,2 0,2
DELSUMMA 24,6 41,7 61,7
18. Okade avskrivningskostnader Finansen, men fordelas ut 1,0 1,0 1,0
19. Okade pensionskostnader Finansen 8,1 8,1 8,1
DELSUMMA, Finansen 9,1 9,1 9,1
SUMMA 33,7 50,8 70,8

Ovan anges fordandringar jamfort med budgetram 2022 och nedan finns en forklaring till

respektive dndring.

1. Kommunen hyr sina lokaler av heldgda dotterbolag till hyreskostnaden styrs av KPI per

oktober dret innan, detta innebar kostnadsokningar pa 10,9 % till 2023. Respektive

forvaltning erhaller budget for sina lokaler utifrédn de faktiska kostnaderna.

2. Loneokningar utifran arlig lonedversyn budgeteras centralt och fordelas sedan ut utifran
faktiskt utfall.
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10.

11.

12,

13.
14.

15.
16.

17.

18.

19.

2022 tecknades ett nytt pensionsavtal for alla kommun- och regionanstallda. Detta
innebar en kostnadsokning pa 5,3 mkr. Alvdalens kommun betalar ocksa for 6kade
pensionskostnader (ca 1 mkr) inom de omréaden dar samverkan sker med andra
kommuner.

Upphandlingsenheten finns i Mora kommun, men &ven Orsa och Alvdalen ingr av
nettokostnaden betalar Mora ca 1,7 mkr och Alvdalen och Orsa ca 1,2 mkr var. Budgeten
ar inte justerad under senare ar nar enheten okat fran 5 personer till 7 personer.

Kommunalférbundet Brandkéaren Norra Dalarna anstiller en ekonomiansvarig for att
forbattra sina administrativa processer inom bland annat ekonomiomradet.

Réaddningstjanstpersonal har i stor utstrackning formansbestdmda pensioner vilket
innebar att de indexeras utifran inflation. i november 2022 beslutades ocksa om nytt
pensionsavtal for raddningstjanstpersonal, denna dndring &r inte beaktad i budgeten och
de ekonomiska konsekvenserna ar i nuliget osikra.

Den ekonomiska utvecklingen ar osaker och samre an pa senare ar, vilket gor det svart
att nd mélet om 2 procent 6verskott, men dven for 1 % kravs en viss “buffert” mot
oforutsedda kostnadsokningar.

Sakerhetslaget i varlden har dndrats och darfor satsar kommunen for en okad IT-
sakerhet.

De ideella foreningarna ir viktiga for Alvdalens kommun och dirfor vill kommunen 6ka
sin satsning pa foreningslivet.

Allt fler blir dldre och for att behalla en god kvalité i dldreomsorgen har kommunen
utifran sin dldreomsorgsplan 6kat antal platser pa sarskilt boende fran och med 2022.

Kommunerna erhéller 4 miljarder kronor arligen i ett statsbidrag riktat till
dldreomsorgen. Redovisningen av bidraget har dndrats vilket innebar att forvaltningen
istéllet for Finansen far bidraget, andringen innebar inte en besparing pa verksamheten.

2021—-2022 har kommunerna fatt 1,0 resp. 1,4 mdkr i statsbidrag ("Skolmiljarden"),
bidraget upphor till 2022.

Antalet elever som gar i sarskola i annan kommun har inte 6kat enligt bedomning 2021.

For att mojliggora andra satsningar och tack vare barn- och utbildningsforvaltningens
prognostiserade 6verskott omprioriteras 0,2 mkr till andra forvaltningar.

Kommunen har idag en dagbarnvardare, for att minska sarbarheten anstalls en till.
Fortsatta att starka alvdalskan.

For god kontroll och verksamheten samt med anledning av 6kade krav pa revisionen sa
beho6vs en 6kad budgetram.

I takt med 6kade investeringar for att bygga ut stadsnétet 6kar avskrivningskostnaderna,
intdkterna okar inte i motsvarande takt. Pa sikt kommer intdkterna att minska nar
anslutningsintdkterna minskar, vilket dd kommer kriava budgetjusteringar.

Utover nytt pensionsavtal tillkommer kostnad for att kommunens tidigare upparbetade
pensionsskuld indexeras upp, pa grund av den higa inflationen blir 6kningen av skulden
hogre an vad som betalas ut. Sedan 2022 forsakrar kommunen 16pande sin
pensionsskuld for att inte bygga upp ny skuld.

Kommunplan 2023-2025 37(42)



2.3 Resultatbudget

Nedan presenteras en resultatbudget for kommunen.

Verksamhetens nettokostnad okar med 30,2 mkr (5,8%) 2023 jamfort med budget 2022 och
med 54,5 mkr (10%, ca 4,8 %/ar) jamfort med utfall 2021.

Skatteintidkterna (inkl. generella statsbidrag och utjamning) 6kar med 27,5mkr (5,2 %) 2023
jamfort med budget 2022, dock ar det sa att prognosen for 2022 ar +15,3 mkr mot budget, dvs
okningen 2023 beror framfor allt pa att 2022 ar battre dn berdknat.

Att kostnaderna okar snabbare dn intakterna ar forklaringen till att resultatet 2023—2025 blir
lagre an 2021—2022.

Under 2024 och 2025 okar skatteintakterna med omkring 3 %, men den relativt héga 6kningen
beror framfor allt pa hog inflation.

Skatteprognoserna baseras pa SKR:s berakning fran oktober 2022 samt aviserade statsbidrag i
november 2023.

Resultatrdkning (mkr) Utfall 2021 Budget 2022 Prognos 2022  Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Verksamhetens intdkter 113,4 103,4 109,3 113,4 113,4 113,4
Verksamhetens kostnader -595,1 - 608,6 -608,6 -647,8 -665,0 -681,1
Avskrivningar -16,2 -17,0 -19,0 -18,0 -18,0 -18,0
Verksamhetens nettokostnad -497,9 -522,2 -518,3 -552,4 -569,6 -585,7
Skatteintakter 325,8 327,6 336,1 343,9 357,0 369,9
Generella statsbidrag och 199,3 205,6 212,3 216,8 220,5 221,6
utjdmning

Verksamhetens resultat 27,2 11,0 30,1 8,3 7,9 5,8
Finansiella intakter 2,4 2,3 2,5 2,1 2,1 2,1
Finansiella kostnader -0,8 -1,3 -1,1 -4,7 -4,2 -2,1
Resultat efter finansiella poster 28,8 12,0 31,5 5,7 5,8 5,8
Extraordindra poster - - -
Arets resultat 28,8 12,0 31,5 5,7 5,8 5,8
Arets resultat som andel av 5,5 2,3 5,8] 1,0 1,0 1,0
skatteintdkter, generella

statsbidrag och utjémning

2.4 Investeringsbudget

Nedan presenteras kommunens investeringsbudget for Gren 2023—2025. Kommunfullmdktige
beslutar om ramen for investeringar, medan kommunstyrelsen beslutar om vilka
investeringar som skall prioriteras inom denna ram.

Alvdalens kommuns investeringsram kommer att uppga till 24, 25 respektive 22 mkr for dren
2023—2025 vilket ger en sjilvfinansieringsgrad pa 100 % for kommande tre ar.

Den enskilt storsta investeringen ar utbyggnation av bredband/stadsnét, vid utgadngen av 2022
kommer kommunen att ha bruttoinvesterat 6ver 145 mkr och fram till 2025 investeras

ytterligare 18 mkr, brutto.
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Detta for att nd malet om att 99 % av alla hushall har tillgang till bredband med en hastighet om
minst 100 megabit/sekund samt for att majliggora fortsatt expansion i fjallen.

En underhallsplan har tagits fram fér Alvdalens utbildningscentrum som kommunen #ger,

behovet uppgar till omkring 10 mkr och darfor investeras arligen 2,5 mkr.

Under kommande 3 &r investeras 16 mkr i vigar, inklusive géng- och cykelvigar, vilket &r en
okning med omkrlng 4 mkr jimfort med tidigare investeringsplaner. Okningen beror i stor

utstrackning pa okade exploateringsprojekt.

Kommunen investerar 7,5 mkr 2023—2025 i exploatering for att forviarva och fardigstilla mark

utifran framtagen oversiktsplan och bostadsforsorjningsprogram, detta for att skapa

forutsattningar for bostadsbyggande och foretagande.

Investering (tkr) Forvaltning Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Lekutrustning, utemiljo BUF 300 200 300
Klassrumsinredning/inventarier BUF 300 400 300
Mobler och séngar VOF 250 250 250
Nytt verksamhetssystem (driftsattning, konsulter) VOF 1000
Digitalisering, e-tjanster VOF 500 500 500
Underhall av fastigheter VOF 300 300 300
Passage (skalskydd) VOF 250 250 250
Vilfardsteknik VOF 500 500 500
Medicinrobot VOF 100 100 100
Beslut- och ledningsstddssystem, inférande KD 1700
Krisberedskap KD 1500 1500 1500
Kostenheten inventarier SUF 200 200 200
Forvaltningen ospecificerat SUF 300 300 300
Digitalisering, Programvara, e-tjanster SUF 500 500 500
Pistmaskin Alvdalen SUF 4000
Nya mobler och hyllor Sérna bibliotek SUF 250 800
Naturbruk enl. underhallsplan SUF 2 500 2 500 2500
Musikskolan SUF 500
Stadsnat, bredband SUF 5000 5000 5 000
Nyanldggning av gator och GC, bla for exploatering SUF 3000 2 000 2 000
Aterinvestering gator och vigar inkl beliggning SUF 3000 3000 3000
Samforlaggning el- gatubelysning SUF 600 600 600
Centrumutvecklingsatgarder - Allmanna ytor Idre centrum, SUF 500
strandpromenad, langbrygga, skatepark, etcetera Exklusive
cykelvagar
Ny infart Marback SUF 2150
Summa anlaggningsinvesteringar 21550 22 900 19 600
Forvarva mark for bostader och industri SUF 2000 2000 2000
Losa in allmén platsmark ospec i kommunen SUF 500 500 500
Summa investeringar 24 050 25400 22100
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2.5 Balansbudget

Nedan presenteras en balansbudget utifran resultat- och investeringsbudget. Budgeten visar
hur tillgangar, skulder och eget kapital fordndras under kommande ar.

Balansradkningsbudget (mkr) ‘ Utfall 2021 ‘ Budget 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
TILLGANGAR

Materiella anlaggningstillgdngar 201,7 199,2 203,8 203,2 205,5
Finansiella anlaggningstillgangar 108,7 109,4 110,1 110,8 110,8
Summa anlaggningstillgangar 310,4 308,6 313,9 314,0 316,3
Forrad o exploateringsfastigheter 2,1 2,4 49 7,4 9,9
Kortfristiga fordringar 93,2 93,2 93,2 93,2 93,2
Ovrigt 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Kassa och bank 51,5 65,4 70,7 80,3 81,0
Summa omséttningstillgangar 147,7 161,8 169,7 181,7 185,0
SUMMA TILLGANGAR 458,1 470,4 483,6 495,7 501,3

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Arets resultat 28,8 12,0 5,7 58 58
Resultatutjamningsreserv 31,5 31,5 31,5 31,5 31,5
Ovrigt eget kapital 192,7 221,5 233,5 239,2 245,0
Summa eget kapital 253,0 265,0 270,7 276,5 282,4
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 43,0 44,3 52,8 60,1 60,8
Summa avsattningar 43,0 44,3 52,8 60,1 60,8
Langfristiga skulder 15,9 15,9 15,9 15,9 15,9
Kortfristiga skulder 146,2 145,2 144,2 143,2 142,2
Summa skulder 162,1 161,1 160,1 159,1 158,1
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 458,1 470,4 483,6 495,7 501,3

PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER

Ansvarsférbindelser

Panter och darmed jamférliga sakerheter 153,6 149,0 149,7 145,6 140,7
Pensionsforpliktelser som inte upptagits bland skulderna 719,8 719,8 719,8 719,8 719,8
eller avsattningarna

SUMMA ANSVARSFORBINDELSER 873,4 868,8 869,5 865,4 860,5

Borgensbeslut om hogsta belopp

Norra Dalarnas Lokaler AB 298 293 332 332 332
Norra Dalarnas fastighets AB 113 132 143 143 143
Alvdalen Vatten och Avfall AB 302 320 500 500 500
Brandkaren Norra Dalarna 40 40 40 40 40
Summa 753 785 1015 1015 1015

Under perioden 2023—2025 forviantas anlaggningstillgdngarna 6ka nagot dd kommunen
investerar mer dn skriver av. De materiella anldggningstillgangarna skall skrivas av, vilket
innebar att dessa 6ver 200 mkr kommer att bli kostnader under kommande 1—50 ar.

Vid utgéngen av 2021 uppgick koncernens kassa till 51,5 mkr, men endast 13,3 mkr av dessa var
kommunens pengar, resten bolagens. Under 2022 har savil koncernens som kommunens kassa
okat relativt kraftigt, tack vare primarkommunens forvantade goda resultat.
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Det egna kapitalet berdknas 6ka med cirka 29,4 mkr (12%) till 2025 jamfort med utgangen av
2021. Sannolikt 6kar det egna kapitalet &nnu mer d& 2022 ars resultat prognostiseras bli cirka
20 mkr hogre an budgeterat.

Nedan okar avsattning till pensioner relativt snabbt, men efter beslut i kommunfullméktige om
att forsiakra de aktiva (de som inte ar under utbetalning) delarna av pensionsskulden (25 mkr)
samt lopande nyintjaning s kommer skulden att 6ka betydligt langsammare d& den endast okar
med indexering, beslutet innebar ocksa att skulden minskar med 25 mkr. Detta ar inte beaktat
ovan.

Ansvarsforbindelsen (pensionsskuld) minskar 16pande genom utbetalningar med 6ver 10
mkr/ar, men kan o6ka vid livslingden Okar, vilket bland annat skett vid 6versyn av
beridkningsgrunder 2021. Férutom att paverka resultat och likviditeten negativt arligen sa
innebar skulden ocksa en risk da den alltsa kan 6ka. Men den 6kade inflationen gor att
minskningen inte blir lika stor som tidigare, detta da skulden indexeras.

Borgensbeloppen kommer att 6ka succesivt i och med den 6kade skuldsiattningen inom VA-
verksamheten. For Brandkéren Norra Dalarna riknas 100 % av borgensatagandet, men
Alvdalen star for 25 % av forbundet.
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2.6 Kassaflodesbudget

Nedan presenteras kassaflodesbudgeten, den visar betalningsfloden utifran resultat,
avskrivningar, investeringar och lan samt utifran forordningar kring skulder och fordringar.

Tack vare relativt goda resultat och inte alltfor hoga investeringsnivaer kommer likviditeten att
oka med 15,6 mkr mellan utgangen av 2022 och 2025.

Som synes i balansrikningen sd kommer avsittningen 2025 for pensioner uppga till 60,8 mkr,
detta kommer att belasta likviditeten pa sikt och krava hogre resultat, 1agre investeringar
och/eller lanefinansiering. Som f6ljd av kommunfullméaktige beslut 26/9—2022 kommer
avsattningen vara omkring 50 % av detta 2025. Beroende pa utvecklingen av kommunens
pensionsportfolj sa kan likviditetsbelastningen for utbetalning av den kvarvarande
pensionsskulden dampas.

Alvdalens kommunkoncern har ett s kallat koncernkonto, dvs ett gemensamt konto for

koncernen. Kommunens likvida medel uppgick i slutet av 2021 till cirka 13,3 mkr, resterande
38,2 mkr dr de kommunala bolagens likvida medel och redovisas da ocksa som en skuld for
kommunen. Men samtliga forandringar nedan avser kommunens egen balansrikning, darfor
kommunens egna likvida medel vid utgdngen av 2025 uppga till cirka 30 mkr. Tack vare ett
forvantat bra resultat 2022 kommer kassan sannolikt vara dnnu storre. Beslut om att forsakra

pensionsskuld kommer sinka kassan med 37 mkr, men likviditeten 2022 ar béttre dn

budgeterat.
KASSAFLODESBUDGET (mkr) Utfall 2021 Budget 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 28,8 12,0 5,7 58 58
Justering for ej likviditetspaverkande poster 22,7 17,3 25,5 24,3 17,7
Ovrigt 0 0 0 0 0
Medel fran verksamheten fére forindring av 51,5 29,3 31,2 30,1 23,5
rérelsekapital
Okning (-) /minskning (+) av kortfristiga fordringar -20,3 - - - -
Okning (-) /minskning (+) av férrad och varulager -1,5 -0,3 -2,5 -2,5 -2,5
Okning (+) /minskning (-) av kortfristiga skulder -2,8 - - - -
Kassaflode fran den lopande verksamheten 26,9 29,1 28,7 27,6 21,0
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investeringar i anlaggningstillgangar -22,3 -14,5 -22,7 -17,4 -20,3
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar 0,1 - - - -
Erhalina investeringsbidrag 2,4 - - - -
Investering i finansiella anldggningstillgangar -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -
Forsaljning av finansiella anlaggningstillgangar - - - - -
Kassaflode fran investeringsverksamheten -20,5 -15,2 -23,4 -18,1 -20,3
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan 0
Amortering av lan 0
Kassaflode fran finansieringsverksamheten - - - - -
Arets kassafléde 6,4 13,9 5,4 9,5 0,8
Likvida medel vid arets borjan 45,2 51,5 65,4 70,7 80,3
Likvida medel vid arets slut 51,5 65,4 70,7 80,3 81,0
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