’ -
- T ‘.\\ -
-~ o™ ‘ -
. -

e LN “ o | RN
U ) 8N N 2 o4
_ Alvdalens kommun

<i> Alvdaelien tj'l'g!t'e s

0‘ »

- - .
-
| 4 '
"‘.
. {& "
Ao
. o
L T, e v
‘ “w .
»
‘.
s
oy -



Innehallsférteckning

1 Kommunstyrelsens ordforande har ordet.........ccccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiesseen 2
AT 11T 0T - 14 11 - 3
3 FOrvaltningsberattelse.......cccveeeeiieieiiireic e e eerrene e s e enn e s e ra s ssenasssssenassssnennsssssenassssnenanes 5
3.1 Den kommunala KONCEIMEN .......ei ittt ettt ettt et sttt e e st e e sab e e sabeesreeesareeeane 5
3.2 Oversikt dver verksamhetens UtVECKIING .......c.c.eeveuieveuieveeeeceeeeeeeeeetee ettt enenas 8
3.3 Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning ...........cocvveviiieiiieccie e, 10
3.4 Handelser av vasentlig DetydeISE ......cucuuiiiiiiiiiicie ettt e 18
3.5 Styrning och uppfoéljning av den kommunala verksamheten........ccccoocciiieiiiiiicccciieeee s 20
3.6 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallNiNg.........cccocecvieeiiiiiiiiiieeccee e 24
3.7 Balanskrav och resultatutjamningSreSErV ... .. iiiiiiiiieeeceeee et ree e e 34
3.8 Vasentliga personalforhallanden.........c..oovieiiie it bae e 35
4 FiNANSIella FAPPOITEr....... . iieeeccieeeeccirececerrenecerreneneesrenesesrenasessrensssseenssssseenssssseenasssssnnssssssennns 37
4.1 EKONOMISKA FAMIAT ..ciitiiiiiieiiie ettt ettt ettt e ettt e st e e s stte e st esbeeesabeesbeeesabeesabeeesabeesabeesnteesabeesnnees 37
B ST U1 | =Y d o1 Lo Fd Y USSR 39
N S F- | =T a 1 o0 o F ==Y USSR 40
N Y- [ Yo [T o U Lo F Y PSSP 41
R B gy o o1 o f= =Y USSR 42
4.6 INVESTEIINGSOUAZET ...t e e e tee e e ettt e e e e eabee e e e abaee s eenbaeaeennranas 45
5 FOIValtNINGarNa .. .ceeeiiiiieiiiciece et seneseseene e s esnsssssesasssssesnssssnsnnsssssennsssssennssssnennsssssennes 47
5.1 Forvaltningens ansvarsomraden och organisation .........ccccccveeieeciieeecciie e 47
5.2 OMVEITA ...ttt ettt e bt s bt sae e et e e be e bt e bt e sat e et e eabeebeenes 48
I U] oYL =Y =ae Tl o 1o - | PR U 50
L3R =1 o] 3o T4 o F OO OSSO PR URR RPN 52
6 Ord- och begreppsfOrklaringar ..........cceeeeciiieiiiireeecerreecereeeecereeeaeeseeaseeesenasssssennssssssnnssssnennns 54

Kommunplan 2024-2026 Sidal av 55



1 Kommunstyrelsens ordférande har ordet

Kommunplanen 2024-2026 ar stram for Alvdalens kommun. Vi har samma problem med att
lagga en budget i balans som manga av Sveriges kommuner och regioner. For oss som for alla
andra ar det den hoga inflationen och effekterna av den som &r det stora problemet.
Hyreskostnaderna, energipriserna, 16ne- och pensionskostnaderna stiger, livsmedelspriserna
likasa och allt detta gora att vara skatteintékter inte tacker alla dessa 6kade kostnader.

Var kommun har haft mycket goda resultat de senaste aren och darmed kunnat lagga undan
drygt 30 mkr i vér s& kallade resultatutjamningsreserv, RUR. Aven delérsrapporten for
innevarande ar pekar pa ett dverskott pa mellan 15 och 20 mkr vilket ger oss majlighet att
fylla pd RUR-en med ytterligare 10-15 mkr nar arsredovisningen ar klar varen 2024.

Jag har, vad jag minns, aldrig under mina 25 ar i kommunstyrelsen har varit med om att lagga
en kommunplan som visar ett resultat pa minus 10 mkr for det kommande aret. Méjligen har
jag varit med och beslutat om nagon kommunplan som visat pa ett nollresultat. Men genom
att vi har mojlighet att anvéanda resultatutjamningsreserven kommande ar kanns det dnda bra
att gora sa den har gangen.

Pa grund av att en stor del av de kommande arets kostnadsokningar beror pa hojda
pensionskostnader med ca 10 miljoner kr har vi valt att ’sitta still i baten” och inte panikdra i
handbromsen och saga upp personal. Vi anser att en sadan kostnadsokning ett enskilt ar inte
ska kunna sanka kvaliteten i var verksamhet utan bedémningen &r att inflationen sjunker
under kommande ar och darmed minskar ocksa pensionskostnaderna for de sista tva aren av
kommunplanens tre ar.

Jag vill anda peka pa att vi okar forvaltningarnas budgetar med ca 25 mkr for att tacka 6kade
I6nekostnader, hdjda hyror och kapitalkostnader. Det kommer inte att técka alla 6kade
kostnader pa grund av inflationen det kommande aret utan forvaltningarna kommer att tvingas
till prioriteringar i sina verksamheter.

Dock finns det tva riktade prioriteringar och det ar drygt 3 mkr extra till vard- och
omsorgsforvaltningen for 6kade kostnader framfor allt inom individ- och familjeomsorgen
samt en dryg miljon till kostenheten for att bibehalla kvaliteten pa de livsmedel enheten koper
in. Konsekvenserna for maten inom skolorna och aldreomsorgen om de pengarna uteblev
hade varit oacceptabla.

Kommunen kommer under de kommande méanaderna att mycket noga folja den allméanna
ekonomiska utvecklingen och framfor allt da inflationens utveckling. Ser vi inte att
inflationen sjunker till och med det forsta kvartalet 2024 kommer forslag pa
besparingsatgarder att laggas fram for kommunstyrelsen att besluta om.

Sammanfattningsvis ar kommunplanen 2024-2026 stram, men med hjalp av var
resultatutjamningsreserv ser jag anda att Alvdalens kommun kommer att klara de kommande
arens ekonomiska pafrestningar pa ett bra satt.
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2 Sammanfattning

Kommunplanen for 2024—2026 priglas av stor osikerhet kring omvirlden, bade géllande
inflation och sikerhetsliget, med mera. Men Alvdalens kommun fortsitter att satsa pa en god

kvalité i sin verksamhet!

Alvdalens kommun har sedan arsskiftet till 2023 minskat sin befolkning med nistan cirka 70
personer (1 %) pa ett halvar. Precis som i 6vriga Sverige sa fods allt farre barn. Da fler dor i
kommunen an det fods sd minskar befolkningen utan ny-inflyttning. Detta kraver stora
atgarder for att sakerstédlla kompetensforsorjningen for saval kommunen och de foretag och

organisationer som verkar i Alvdalens kommun.

Allt farre barn kraver ocksa omstéallning i den verksamhet kommunen bedriver, redan idag

minskar antalet barn inom forskolan och inom négra ar inom grund- och gymnasieskolan.

For att sakerstilla omsorgen av kommunens dldre och ge vira medarbetare battre
pensionsvillkor s& arbetar Alvdalens kommun som 6vriga kommunsverige med att 6ka

andelen medarbetare som arbetar heltid.

Sedan 2023 giller ett nytt pensionsavtal for Sveriges kommuner och regioner, detta ger vara
medarbetare en hogre pension och gor kommunerna till en mer attraktiv arbetsgivare. Men
det innebar ocksa 6kade pensionskostnader, pa detta tillkommer att stora delar av
pensionsskulden indexeras utifran inflationen, sa mellan 2023 och 2024 okar
pensionskostnaderna med 10 mkr for att sedan sjunka med 12 mkr till 2024, men for att

kostnaderna skall sjunka kravs en lagre inflation.

BNP-tillvaxten i Sverige ar bland de lagsta i Europa 2023 och trots att arbetslosheten an sé
lange inte okat sd paverkas kommunerna av att skattetillvaxten avtar. Utover detta har
kommunerna under dren 2022-2023 erhallit ovanligt stora statsbidrag, flera av dessa

minskar kommande &r.

Kommunsverige har under dren 2020—2022 haft ekonomiskt sett goda driftsresultat och inte
okat sin laneskuld i samma takt som tidigare, Alvdalens kommun har i stora drag foljt den
trenden. Aven 2023 ser relativt bra ut for Alvdalens kommun ekonomiskt trots att
kostnaderna fram till och med augusti 6kat med 7,5 % jamfort med samma period forra aret.

Till 2024 vintas en fortsatt hog kostnadsokningstakt pd omkring 4—5 %, detta som f6ljd av

den hoga inflationen samt att statsbidragen sjunker.

For Alvdalens kommun ir 14ngsiktighet viktigt och att vi fortsitter att ha en god kvalité i vara

verksamheter samt en bra arbetsmiljo.

Inom for-, grund-, och gymnasieskola ar personaltitheten hogre an i snittkommunen och
inom forskolan och gymnasieskolan ar andelen med pedagogisk examen hogre dn bland
jamforbara kommuner. Gymnasieskolan bedrivs med Mora och Orsa kommun i gemensam

namnd.
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Tack vare de goda dren 2020—2022 samt sannolikt 2023 s har kommunen "sparat i ladorna"
for simre tider. Under 2024 kommer det budgeterade resultatet att vara -10 mkr for att
direfter aterigen visa 6verskott 2025. Enligt kommunallagen skall kommuner ha inte ha ett
negativt balanskravsresultat, men uppstar det skall det aterstillas inom tre ar. For att
undvika ett negativt balanskravsresultat s kommer Alvdalens kommun under 2024 att
disponera medel ur sin resultatutjaimningsreserv med 10 mkr. Reserven uppgar vid ingédngen

av 2023 till 31,5 mkr, men beriknas 6ka med 10—14 mkr under 2023.

Under kommande tre &r kommer Alvdalens kommun att investera cirka 60 mkr i fiber, vigar,
upprusning av lokaler, mm. Utover det kommer de kommunala bolagen att investera 6ver
200 mkr/ar i framfor allt vattenhantering. Stora delar av investeringarna inom
vattenverksamheten som bedrivs av Alvdalen Vatten och Avfall AB finansieras med 1an, vilket
i kombination med hogre rante- och kostnadsliage skapar ett behov av fortsatta taxa-

hojningar kommande ar.

Aven kommunens fastighets- respektive lokalbolag méter stora kostnadshdjningar for
framfor allt 6kade el-, entreprenad-, och rantekostnader, for en stabil ekonomi i dessa kravs
fortsatta hyreshgjningar gentemot bade kommunen och andra hyresgister.

Kommunplanens mal och dtaganden baseras pa kommunens vision och ar i viss mén
forandrade jamfort med 2023. Fokus ar fortsatt pa narproducerade livsmedel, ta fram

byggbar mark, vara en god arbetsgivare, mm.
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3 Forvaltningsberattelse

3.1 Den kommunala koncernen

Den kommunala verksamheten bedrivs under kommunfullmaktige dar samtliga tre

forvaltningar ar understallda kommunstyrelsen och har sina respektive utskott.

Kommunfullméktige

Gemensam
gymnasienamnd
Gemensam
servicenamnd IT

Brandkaren norra Dalarna ]

Norra Dalarnas fastighets-
och infrastruktur AB

Myndighetsndmnd

Revisionen

Kommunstyrelsen

Kommundirektdr I

Gemensam Norra Dalarnas fastighets AB] Valnimnd Allmanna -
servicendmnd lén Norra Dalarnas lokaler AB ] utskottet Sam::_'us' I;omkmun
= utvecklings- irektors
“Geme-r.lsam. _ Alvdalens Overformyndarndmnd férvaltningen || forvaltningen
namnd for social utbildningscentrum AB
myndighetsutdvning - Barn- och Barn- och
Alvdalens vatten och avfall utt::;nil:;s utbildnings
AB : )
utskottet forvaltningen
Norra Dalarnas vatten och
avfall AB Vard- och Vird- och
omsorgs- omsorgs-

utskottet

forvaltningen

D Bolag . Politisk organisation D Tjénsteorganisation

Allménna-, Barn- och utbildning samt Vard- och omsorgsutskotten ar de tre utskotten och de

. Gemensamma namnder Mera, Orsa och Alvdalen

bereder eller beslutar pa delegation fran kommunstyrelsen for respektive forvaltning,

Allméanna utskottet bereder ocksa kommunovergripande fragor sdésom kommunplanen.

Kommunen ingar i flera gemensamma namnder, kommunalférbund, med mera. Syftet ar
generellt att samla kunskap i en gemensam organisation, trygga kompetensférsorjningen och

skapa ekonomisk effektivitet.
Mandatfordelning i kommunfullmaiktige efter valet 2022 ar foljande:

Socialdemokraterna 10, Centerpartiet 10, Sverigedemokraterna 8, Moderaterna 4,
Kommunlistan 2 och Vansterpartiet 1. Den politiska majoriteten bestar av
Socialdemokraterna och Centerpartiet.

Namnder

Kommunen har sju olika nimnder, nigra av dessa idr gemensamma med Mora och Orsa
kommun. Den storsta gemensamma namnden ar gymnasienimnden som ansvarar for

gymnasieutbildning, gymnasiesirskola, vuxenutbildning, med mera.
Stiftelser

Kommunen ar medstiftare till Stiftelsen Idre Fjill och har bland annat ratt att utse
representanter till styrelsen. Kommunen ingar ocksa i flera andra stiftelser sasom: Aerni
Sydsamiskt Center och Stiftelsen Vasaloppsleden.
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Ovrigt
Kommunen dr medlem i Kommuninvest ekonomisk férening. Féreningen har 294

medlemmar i form av kommuner och regioner. Syftet dr sainka kommunernas och

regionernas lanekostnader genom att medlemmarna géatt i borgen for varandras lan.

Kommunfullmiktige Kommunfullmiktige kan liknas vid kommunens riksdag och fattar beslut i alla
stora och 6vergripande fragor som rér Alvdalens kommun och kommunens
invdnare. Nagra av fullmaktiges viktigaste uppgifter ar att satta mal for

kommunens verksamheter och besluta om budget, taxor och avgifter.

Det dr kommunfullmiktiges ansvar att bestimma vilka ledaméter och

erséttare som ska sitta i kommunstyrelsen, naimnder och styrelser.

Kommunstyrelsen Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska organ och bestar av 11
ledamdéter. De har ett 6vergripande ansvar for kommunens verksamhet.
Kommunstyrelsen kan liknas vid kommunens regering, med ansvar for hela
kommunens verksamhet och ekonomi. Kommunstyrelsens 11 ledaméter och

22 ersittare utses av kommunfullmaktige.

Leda, samordna och folja upp kommunens verksamheter, utskott, nimnder
och kommunala bolag.

Lamna forslag till budget och leda budgetarbetet

Forbereda kommunfullmiktiges drenden.

Genomfora kommunfullméaktiges beslut.

Bevaka fragor som kan paverka kommunens verksamhet och ekonomi.

Barn- och Bereder drenden till kommunstyrelsen och beslutar i fragor enligt
utbildningsutskottet kommunstyrelsens delegationsordning. Detta for fragor kopplat till Barn- och

utbildningsforvaltningen.

Vard- och Bereder drenden till kommunstyrelsen och beslutar i frégor enligt

omsorgutskottet kommunstyrelsens delegationsordning. Detta for fragor kopplat till Vard- och
omsorgsforvaltningen.

Allménna utskottet Bereder drenden till kommunstyrelsen och beslutar i fragor enligt

kommunstyrelsens delegationsordning. Detta for fragor som inte ar kopplade
till de andra utskotten eller naimnderna samt 6vergripande fragor som

exempelvis kommunplanen.

Gymnasiendmnd Gymnasiendmnden ska bland annat utféra kommunens uppgifter inom
gymnasieutbildning, gymnasiesirutbildning, vuxenutbildning och svenska for
invandrare (SFI) folja fragor av betydelse for nimndens utveckling,

verksamhetens effektivitet och ekonomiska intressen.

IT-ndmnd Den gemensamma namnden ska besluta kring gemensamma
informationssystem och it-resurser, strategisk utveckling, projekt,
systemforvaltning, drift och IT-sékerhet.
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Lonenamnd

Social

myndighetsnamnd

Mpyndighetsndmnden

Valnimnden

Overfosrmyndarndmnden

Norra Dalarnas
fastighets- och
infrastruktur AB

Norra Dalarnas
fastighets AB

Norra Dalarnas lokaler
AB

Alvdalens vatten och
avfall AB

Nodava AB

Alvdalens

utbildningscentrum AB

Kommunalférbundet
Brandkéren norra

Dalarna

Niamnden ansvarar fér Iénehantering for Alvdalen, Orsa och Mora kommun

samt deras bolag.

Den gemensamma namnden ska besluta inom omrédena familjeritt,
radgivning, faderskap, adoptioner, utredning, beslut enligt LSS samt

utredning och beslut avseende bistdnd enligt Socialtjanstlagen.

Namnden beslutar i &renden som utgor myndighetsutévning gentemot enskild
och gentemot kommunens verksamheter. Namnden ansvarar ocksé for de
arbetsuppgifter och beslut i avfalls- och renhallningsfragor samt
administration och tillsyn rorande kalkning i kommunen pa uppdrag av

lansstyrelsen.

Namnden ansvarar for att genomf6ra allmanna val till: riksdagen,
regionfullmiktige, kommunfullméktige, EU-parlamentet, folkomrostningar

som riksdagen eller kommunfullmiktige beslutat om.

Hos alla kommuner ska det finnas en 6verformyndare eller en
overformyndarnamnd. I Overformyndare i samverkan i évre Dalarna finns

valda 6verformyndare.

Moderbolag for Norra Dalarnas bolag.

Ager och forvaltar fastigheter, kommunala verksamhetslokaler och

hyresratter.

Ager affirslokaler, framfor allt for kommunal verksamhet.

Ager det kommunala vattennitet och ansvarar for avfallshantering. Ager ocksa

1/3 av Nodava, dar Mora och Orsa kommun &ager resterande till lika delar.
Vatten- och avfallsbolag for Alvdalen, Orsa och Mora kommun.

Bedriver gymnasieutbildning i Alvdalens kommun och igs till 25 % av
kommunen. Resterande igs av Region Dalarna och Alvdalens Besparingsskog,

med flera.

Ansvarar for riddningstjinst for Alvdalen, Mora, Orsa, Vansbro och Leksand.

Réaddningstjansten bedrivs inom kommunalférbundet Brandkaren Norra Dalarna. I
forbundet ingar Alvdalen, Mora, Orsa, Vansbro och Leksand.

Kommunen ingar ocksa i Gymnasiesamverkan med Mora och Orsa, diri ingar framfor allt

gymnasieutbildning, gymnasiesarskola och vuxenutbildning.

Aven IT skots tillsammans med dessa tvd kommuner, detta for att sikerstilla

kompetensforsorjningen och skapa effektivitet.

Det som kops fran foreningar och stiftelser avser framfor allt kulturverksamhet, men dven
delvis forskola, fritids, hemtjanst och vintervaghallning.
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Generellt bedrivs verksamhet i samverkan med andra kommuner for att hoja kvalitén och i

viss méan ekonomisk effektivitet, &ven kompetensforsorjningen underlittas pa sa vis.

3.2 Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

I detta avsnitt presenteras verksamhetens utveckling utifran ekonomiska nyckeltal for
kommunen och i viss man hela kommunkoncernen. Vissa verksamhetsnyckeltal presenteras
ocksd, men dar av naturliga skdl svarare att budgetera och darfor presenteras bara utfall
for 2022 och en jamforelse med riket.

Nyckeltal Budget Budget Plan 2026
2023 2024

Invinare 7 042 7 035 6 950 6930 6930

Skattesats, kommun (%) 22,79 22,79 22,78 22,78 22,78

Skatteintikter, generella statsbidrag och 546,5 560,6 578,5 589,9 606,3

utjamning (mkr)

Verksamhetens nettokostnad, kommun (mkr) 511,6 552,2 587,6 587,4 599,5
Arets resultat, koncern (mkr) 41,1 5,7 -11,0

Arets resultat, kommun (mkr) 37,0 5,7 -10,0 1,9 6,1
Bruttoinvesteringar, koncern (mkr) 123 139

Nettoinvesteringar, kommun (mkr) 27 24,1 28,6 21,6 21,6
Langfristig 1aneskuld, koncern (mkr) 856

Soliditet inkl. pensionsskuld, koncern (%) 12

Soliditet inkl. pensionsskuld, kommun (%) 29,5 20,9 28,2 28,7 30,5

Alvdalens kommun bestiller arligen en befolkningsprognos som gors tillsammans med SCB.
Den prognosen som gjordes till sommaren 2023 har redan visat sig vara optimistisk.
Kommunen har under forsta halvaret 2023 tappat cirka 70 invanare, vilket motsvarar

omkring en procent av befolkningen.

Skattesatsen for kommunen sjunker med da det sker en skattevixling med Region Dalarna
kring riksfardtjanst, det innebar att skattesatsen géllande regionalskatten 6kar med

motsvarande.
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Inskrivna barn per arsarbetare, forskola Alvdalen

Inskrivna barn per arsarbetare, forskola Riket 5,1
Barn/barngrupp, forskola Alvdalen 15,2
Barn/barngrupp, forskola Riket 15,2
Arsarbetare med pedagogisk examen (%). Férskolan Alvdalen 41,1
Arsarbetare med pedagogisk examen (%). Forskolan Riket 42,2
Elever AK 9, meritvirde Alvdalen 193,1
Elever AK 9, meritvirde Riket 229,2
elever/larare (heltid) i grundskolan Alvdalen 8,7
elever/larare (heltid) i grundskolan Riket 12
Gymnasiefrekvens (%) Alvdalen 89,3
Gymnasiefrekvens (%) Riket 92,8
Gymnasielever med examen eller studiebevis inom 3 &r, hemkommun | Alvdalen 69,4
(%)

Gymnasielever med examen eller studiebevis inom 3 ar, hemkommun | Riket 75,2
(%)

Andel 80+ dringar som bor pa sirskilt boende Alvdalen 11,3
Andel 80+ aringar som bor pa sarskilt boende Riket 10,1

Inom forskolan ar antalet arsarbetare per barn nagot hogre an rikssnittet, detta forklaras
delvis av sma enheter som forsvarar bemanningen. Barngrupperna har o6kat pa senare ar och
ar nu i niva med rikssnittet. En allt ldgre andel av personalen har en pedagogisk examen och
ar nu pa en lagre niva an riket. Cirka 30 % av personalen inom foérskola ar 50—-59 %, men 30
% ar ocksa inom aldern 30—39 ar. Den stora utmaningen ar att {2 fler att utbilda sig, speciellt
da hogskolan Dalarna inte har examinationsratt for forskolelarare. Samtidigt ar
personalomsittningen relativt 1ag da 6ver 80 % jobbat 6ver 10 ar och under 10 % har jobbar
under 7 ar. Trots hogre personaltithet dr meritvarde och andelen som paborjar en
gymnasieutbildning lagre an riket. Att 6ka maluppfyllelsen inom for- och grundskolan ar ett

prioriterat arbete under kommande ar.

Andelen som klarar gymnasiet har minskat négot och ar ldgre an riket, bland annat gar fler

an vanligt pa gymnasiets introduktionsprogram.

Da skolan far allt farre elever och det inte finns beslutade sparkrav sa kommer
personaltitheten att 6ka framover.
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3.3 Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning
Syftet med detta tredje delavsnitt dr att lyfta fram, utifran ett riskperspektiv, viktiga

forhallande som paverkar eller kan paverka resultat och stdllning. Ett forhdllande anses
vara viktigt for bedomningen av resultat eller ekonomisk stdllning om det har vdsentlig

paverkan pa den kommunala koncernens eller kommunens verksamhet.

Avsnittet delas in 1 fyra olika delar, omvdrldsanalys inklusive évergripande risker,
finansiella risker, pensionsforpliktelser och 6vriga viktiga forhallanden for resultat och
ekonomisk stdllning.

3.3.1 Omvarldsanalys och 6vergripande risker

I detta avsnitt presenteras omvdrldsutveckling som paverkar kommunen, sGésom
samhdllsekonomisk utveckling, kommunsektorns utveckling, befolkningsfordndringar,

kompetensforsorjning, mm.

3.3.1.1 Samhallsekonomisk utveckling

Viarldsekonomin paverkas kraftigt av den hoga inflationen som pagatt sedan 2022 och
forvantas paga hela 2023 och 2024, 4ven om inflationstakten minskar nagot. Ut6ver det blir
tillvaxten globalt sannolikt mycket 1ag 2023. For hushéll 6kar kostnaderna kraftigt, speciellt
inom helt nodvindiga omraden sdsom boende och mat. I SKR:s planeringsforutsattningar
vantas inflationen (KPI) sjunka fran 8,5 % 2023 till 2,8 % 2024 och sedan understiga 2 %.

Att svenska hushall ar hogt skuldsatta och har kort genomsnittlig rantebindning ger snabbt
betydande negativa effekter for hushallens reala disponibla inkomster vartefter rantorna

hojs. Enligt Riksbankens rantebana forvantas rantetoppen nas under slutet av 2023

Arbetsmarknaden har i flera lander, bland annat Sverige inte paverkats sa negativt som
befarat, an. Men sannolikt kommer 6kad arbetsloshet att bli konsekvensen av 6kade priser,
minskad efterfrigan och minskad l6nsamhet for foretagen. SKR raknar med att

arbetslosheten 6kar fran 7,5 % 2022 till 9,0 % 2024 innan den borjar sjunka 2025.

Den svaga tillvixten i omvéarlden bidrar i ar till att svensk ekonomi tappar fart. BNP utvecklas
svagare i Sverige dn i de flesta andra OECD-lander och minskar med 1,0 procent jamfort med
2022. Den svenska inflationen berdknas i 2023 vara hogre an i flertalet jamforbara lander.
Sveriges BNP forvantas bli 2023:-1,0 %, 2024: 1,6 % och 2025: 3,3 %, det drojer med andra

ord till 2025 innan Sverige ar i nivd med eurozonen.
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Tabell 2 « BNP-tillviixt i omvirlden

Procentuell forindring, kalenderkorrigerade virden

Utfall Prognos Kalkyl

2022 2023 2024 2025 2026
Eurozonen 3.5 0,8 1.4 1,5 1,6
USA 21 1,0 1.2 1.8 22
Kina 3.1 5.2 4.5 4.5 5.0
Varlden 3.2 2.8 3.0 3.2 3.3
KIX-vagd* 3.1 1,3 1,9 2,0 2.1

*Global BNP viktad utifrin utrikeshandel enligt KIX-index. KIX ir ett valutaindex baserat pa
floden av varor och ravaror i den svenska utrikeshandeln.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Macrobond och Sveriges Kommuner och Regioner.

3.3.1.2 Kommunsektorns utveckling
Efter historiskt starka ekonomiska resultat i kommunsektorn 2020—-2022 sa viander det
snabbt nerat 2023—2024, for att sedan forbattras 2025—-2026, vad beror detta pa?

Under "pandemiaren" 2020—2022 har kommunerna erhallit kraftigt 6kade statsbidrag, flera

av dessa minskar fran och med 2023.

Mellan 2022 och 2023 6kade kommunernas pensionskostnader med 21 mdkr, detta jamfort
med den resultatforsamring pa 26 mdkr jamfort med 2022 som SKR berzknar i
ekonomirapport i maj 2023. Resultatet bedoms sjunka i kommunerna till 8 mdkr 2023 och
darefter till -7 mdkr 2024.

Cirka 35 % av de 6kade pensionskostnaderna forklaras av nytt pensionsavtal for kommun-
och regionanstillda, dirmed kommer pensionskostnaderna inte att sjunka ner till 2022
nivan igen.

Skulle inflationen aren 2023—2025 bli en procentenhet hogre 4n nuvarande prognos innebar
detta okade kostnader for kommunerna med 3,2 miljarder, 4,6 miljarder och 4,2 miljarder
kronor. Pa detta tillkommer andra inflationspaverkade kostnader sdsom hyror, mm. Det ar
med andra ord mycket osdkert hur kommunernas resultat utvecklas framéver.
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Diagram 16 - Kommunernas resultat och pensionskostnader

== Utfall Prognos + kalkyl

40

30

Miljarder kronor

20
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- Pensionskostnader = = + 2% av skatter och bidrag
= Resultat

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Kommunsektorns skulder har 6kat kraftigt senaste tio aren till 6ver 500 mdkr som foljd av
hoga investeringsnivéer, detta trots goda resultat. Kommunsektorns rantebindningstid ar
relativt kort, under 3 ar. Pa grund av detta kommer kommunsektorns riantekostnader att 6ka
kraftigt kommande ar och innebara att rantenettot gar frdn 0 mdkr 2021 till -6 mdkr 2025.
Nedan framgar endast skatter och bidrag, men inte bolagens intidkter, men likvil har
skuldokningen varit stadigt 6kande. Med samre resultat och fortsatta investeringsbehov
betingande av den demografiska utvecklingen och underhallsbehovet av kommunal

infrastruktur s kommer skulderna sannolikt 6ka dnnu snabbare kommande ar.

Diagram 11 + Kommunernas skulder som andel av skatter och bidrag
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Anm.: prognos fiir kommunkoncern och vidareutléining zozz=.

Kallor Statistiska centralbvran och Sverines Kommuner och Reqioner
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3.3.1.3 Befolkningsutveckling och demografi

Alvdalens kommun stér precis som évriga kommuner for en stor demografisk utmaning.

Antalet 80+ aringar forviantas 6ka med 81 personer, motsvarande 14 % fran 2022 till 2026.

Antal utifran alder

1 600
1400
1200
1 000
800 So1 672
600
400
200

I en svensk snittkommun kostade dldreomsorg cirka 251 tkr per invanare 6ver 80 ar under
2022, motsvarande siffra for Alvdalen var 318 tkr. 2022 kostade dldreomsorgen i Alvdalens
kommun cirka 154 mkr, med 14 % fler 80+ sa kan det innebira 22 mkr i 6kade kostnader

fram till 2026 vid oférandrade arbetssatt, mm.

Diagram 5 = Kostnad per &r och invdnare relativt dlder, | 2020 ars prisniva
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Kommunens befolkning minskar négot varje ar och andelen #ldre 6kar, detta innebér farre
barn. 2022 foddes ovanligt fi barn i Alvdalen nir barnafédandet minskade med niistan 30 %,
samma trend fanns i hela riket dar minskningen var 9 %. Det ar darfor ovanligt svart med
befolkningsprognoser i nuldget. Utover detta finns en riskfaktor i att kommundelen Sarnas
positiva befolkningsutveckling inte kan fortsatta som senaste aren, bland annat pa grund av
omvarldsfaktorer och tillgang till bostader.
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Da antalet barn minskar inom alla skolformer sa ar atgarder nodviandiga for att hantera
detta, utan att sinka kvalitén pa utbildningen.

Prognosen nedan baseras pa den befolkningsprognos kommunen erhéll i juni 2023, men
redan i september har det visat sig att utfallet blir simre och det kommer ytterligare minska
antalet barn, speciellt d fodelsetalen &r fortsatt laga.

Antal inom skolan
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3.3.1.4 Kompetensforsorjning

Utifran okningen av antalet dldre och den brist pd kompetens som redan idag finns i flera av
vara stora yrkesgrupper ar kompetensforsorjningen en nyckelfraga for kommunen.
Demografin kommer stilla stora krav p& Alvdalens kommun att finna nya 16sningar att
organisera verksamheten sa att den bibehaller samma goda kvalitét till medborgarna.
Kompetensforsorjningsutmaningen loses inte med en fraga, utan manga losningar kommer
att behova goras for att stédlla om organisationen till de nya forutsiattningarna som brist pa
kompetens innebar samtidigt som behoven 6kar. En stiarkt forandringsledningsformaga, en
god arbetsmiljo som innebar att franvaro minskar, att fler arbetar heltid, att vaga anvianda
digitalisering ar exempel pa omraden som behover utvecklas for att fortsatt klara det
kommunala uppdraget. Potentiella och befintliga medarbetare ska vilja vilja Alvdalens

kommun som sin arbetsgivare.

Alla verksamheter behover finna 16sningar och genomfora aktiviteter som stiarker
kompetensforsorjningsformagan utifran de forutsattningar som ar aktuella i just den
verksamheten. En viktig aspekt ar att detta inte endast syftar i att attrahera och rekrytera nya
medarbetare, utan fokus maste dven finnas pa att utveckla och behalla befintliga
medarbetare. Att arbeta med ex. omstéallning ar ett satt att fi medarbetare att stanna kvar

som medarbetare i Alvdalens kommun.
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Antal 25-64 aringar
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Kommunen stora pensionsavgangar runt 2030-talet (ge graf nedan) och detta ssmmanfaller
med att antalet i arbetsforalder minskar och antalet dldre 6kar (se graf ovan). Detta kommer

att stalla stora krav pa verksamheten och ett mod att viga hitta nya losningar.
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3.3.2 Finansiella risker

I detta avsnitt ldimnas upplysningar om finansiella risker och hur dessa risker hanteras i
budgeten. Upplysning ldmnas av de finansiella risker som kommunala koncernen och
kommunen ar exponerade for, sdsom ranterisk, kreditrisk, etcetera.

Alvdalens kommun har ingen 1dneskuld och forvintas inte ha det under planperioden fram
till 2026. Men kommunkoncernens skuld uppgar i juli 2023 till 707 mkr. 179 mkr av lanen
har en rantebindning pa maximalt 1 ar, vilket betyder en rianteh6jning med 1 procentenhet
kostar kommunkoncernen 1,8 mkr/ar. I detta belopp ingar de 123 mkr som har rorlig ranta,
inget av dessa lan finns i kommunens vatten och avfallsbolag, utan inom lokal respektive
fastighetsbolaget.

Koncernens skuld kommer att 6ka under 2024 for kop av Furuvigens sarskilda boende och
framfor allt for investeringar inom vattenverksamheten som bedrivs av Alvdalens vatten och
avfall AB. Mellan juli 2023 och 2024 har bolaget ett lanebehov pa bortat 100 mkr. All denna
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ny-belaning kommer mycket sannolikt ske till en hogre ranta dn bolagets nuvarande
snittranta pa 1,00 %.

Koncernens rantekostnader beridknas oka fran 6,6 mkr 2022 till 11,5 mkr 2023 och sedan
passera 14 mkr 2024.

Kommunen hyr sina lokaler inom koncernen och kostnaderna for dessa foljer
konsumentprisindex (KPI) per oktober.

Koncernen har lan for 158 mkr dar skulden forfaller 2023—-2024 samt ett okat lanebehov pa
omkring 100 mkr under perioden. Detta innebar att kommunen ar beroende pa av att kunna
omsatta befintliga 14n samt ta upp nya. Generellt har kommuner god tillgang till l&n, speciellt
da de flesta kommuner likt Alvdalens kommun #r med i Kommuninvest ekonomisk forening

som 4r en organisation med cirka 290 medlemmar bestdende av kommuner och regioner.

Under slutet av 2023 eller borjan av 2024 kommer kommunen att revidera sin finanspolicy,
den reglerar hur kommunens skuldportf6lj skall hanteras.

@ Rantekostnad for refinansierade affarer @ FRantekostnad for Levande Affarer

20MmM -

15M -

oM - I

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Rantekostnad

Diagrammet ovan visar hur koncernens rantekostnader sett ut 2014—2022 samt den snabba
okningen fran och med 2023, utéver ovan tillkommer 6kade rantekostnader da koncernens
laneskuld 6kar. Okningen sker framfor allt inom VA-verksamheten som sker i dlvdalens
Vatten och Avfall AB, 1aneskulden forvantas 6ka med omkring 100 mkr/ar kommande tre ar.
Utifran nuvarande ranteniva innebar det 6kade kostnader med omkring 4 mkr/ar utover
ovan. 2023 uppgar bolagets intdkter for forbrukningsintikter (dvs medborgarens va-taxa)
inom vatten till cirka 44 mkr, dvs enbart 6kade riantekostnader kraver en taxeh6jning med
cirka 10 %.
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3.3.3 Pensionskostnader och pensionsforpliktelse

Avsnittet redogor for kommunens pensionsforpliktelser, de kommunala bolagen betalar av
sina pensionskostnader l6pande. Sa ddrfor ingar bara primdrkommunen. Syftet med

avsnittet dr att visa pa de risker som finns i kommunens pensionsataganden samt

omfattningen av dtagandet.

Pensionsforpliktelser inklusive I6neskatt (mkr) | Utfall Prognos | Budget Plan
2021 2023 2024 2026

Pensionsforpliktelse

Pensioner som redovisas som kortfristig 12,6 13,9 12,3 11,8 11,6 11,9

skuld

avsdttningar till pensioner, inklusive 43 227 17,4 17,9 17,3 16,4

garantipension

Pensioner som redovisas som 153,6 149,1 | 152,1 154,2 149,5 143,1

ansvarsforbindelse

Pensionsforpliktelser som tryggats i 2,8 18,6 18,6 18,6 18,6 18,6

pensionsforsiakring

TOTALT PENSIONSFORPLIKTELSE 212,0 204,3 200,4 202,5 197,0 190,0

Forvaltade pensionsmedel - marknadsvirde

Totalt pensionsforsakringskapital 4,7 30,9 30,9 30,9 30,9 30,9
varav overskottsmedel 1 0,8 1,0 1,0 1,0 1,0
totalt kapital, pensionsstiftelse 0 0 0] 0] o] o]
finansiella placeringar (egna forvaltade 0 0] 0] 0 0
pensionsmedel)

SUMMA FORVALTADE 4,7 30,9 30,9 30,9 30,9 30,9
PENSIONSMEDEL

Finansiering

dterlanade medel 207,3 173,4 |169,5 171,6 166,1 | 150,1
konsolideringsgrad (%) 2,2% 15,1% | 15,4% 15,3% 15,7% 16,3%

Kommunen har en pensionsskuld pa 6ver 200 mkr, frdn denna betalar kommunen lopande
ut pension, men delar av pensionsskulden indexeras ocksa. I nuliget nir inflationen ar hog sa

ar indexeringen hogre dn utbetalning, vilket innebir att skulden 6kar.

2022 skedde en partiell inlosen av pensionsskulden som redovisas som avsittning, som gav
en engangskostnad pa omkring 12 mkr. Konsolideringsgrad beskriver hur stor del av
pensionsskulden kommunen har finansiella placeringar for. Sa utifran utfallet 2022 sa skall

84,9 % (100-15,1 %) av pensionsskulden betalas av kommande generationer.

Under &ren 2019—2022 uppgick pensionskostnaderna omkring 25-30 mkr, till 2023 6kar de
till 38 mkr och med ytterligare 10 mkr till 2024 for att sedan sjunka med 12 mkr, férutsatt att

inflationen sjunker.
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3.3.4 Ovriga viktiga férhallanden fér resultat och ekonomisk stillning

Kommunen har gatt i borgen for samtliga kommunala bolags och kommunalférbunds
léneskuld. Denna skuld uppgar till 707 mkr i juli 2023 och kommer sannolikt uppga till 6ver
800 mkr i slutet av 2024. Kommunens vatten- och avfallsverksamhet skall tacka sina
kostnader med intakter i form av taxor, medan investeringar finansieras framfor allt med

okad laneskuld som i sin tur leder till 6kade kostnader i framtiden.

Norra Dalarnas Lokaler AB och Norra Dalarnas Fastighets AB far stora delar av sina intakter
fran kommunen, sa darfor ar risken att behova infria borgensatagandet for dessa bolag lagt.
Allméannyttan star for en liten del av koncernens laneskuld, men ar sannolikt den del dar
riskerna ar storst, speciellt med nuvarande ekonomiskt lige.

Samtidigt ar bade hyra, vatten och avfallshantering ndgot som hushéllen maste prioritera.
Darfor ar det sannolikt annat som prioriteras bort av hushéllen.

Som besoksnaringskommun finns vissa risker for arbetsmarknaden, kommunens
skatteintikter, bygglovsintikter, VA-intdkter samt kostnader for ekonomiskt bistdnd om
besoksniringen paverkas negativt av hushallens minskade disponibla inkomst och

exempelvis prioriterar bort skidsemester.

3.4 Handelser av vasentlig betydelse

Vard- och omsorgsforvaltningen

Det kommer att behovas beslut framover gallande till exempel dimensionering, lokalisering
om kommunen ska klara det grunduppdraget som vi har enligt lag. Vi kommer att behova
besluta atgarder som gor att forvaltningen har mojlighet att anvanda sin kompetens pa det

mest effektiva sittet eftersom vi stir redan mitt i kompetensforsorjningsutmaning.

Heltid som norm kommer att 6ka kostnader tills verksamheten har implementerat
arbetssittet for att kunna nyttja resurspassen effektivt. Arbetet med resurspassen ar
paborjad.

Det finns risk att den nya EU-direktiven med striktare dygns- och veckovilan kommer att
innebdara att vi méste ha mer anstillda for att kunna bemanna verksamheterna. Just nu pagar
omfattande schema-arbeten for att kunna gor det mest effektiva scheman med vara befintliga

resurser. Efter schema-arbete vet vi mer hur bemanningen ser ut.

Forvaltningen har bytt och kommer att byta patientlarmsystem pa Furuviagen och Tallbacken
under ar 2023. Detta arbete kommer att fortsitta nasta ar pa Sarna VC och Idre sarskilda
boendet. Vi kommer dven borja byta ut vara analoga trygghetslarm i ordinira hem till digitala
trygghetslarm. Kostnadsskillnaden med dessa trygghetslarm ar fortfarande oklart

Kommunen ser 16pande 6ver nya mojligheter for valfardsteknik och digitala 16sningar som

kan oka medborgarnas sjalvstandighet och integritet.
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Prioriterad i ndrmaste framtiden ar att samla kompetensen i norra kommundelen for att
klara utfora vart uppdrag. Vi méste dven komma fram till en langsiktig plan for lokaler i norr
for att minska lokalkostnadsokningen i framtiden.

Den storsta utmaningen pa forvaltningen ar demografin samtidigt med

kompetensforsorjningsutmaningen.
Barn- och utbildningsforvaltningen

Den storsta utmaning ar det vikande barnantal vilket paverkar kompetensforsorjningen saval
som arbetssatt och lokaler. Forvaltningen arbetar med standiga anpassningar i och med att
enheterna far mindre budget nir barnantalet minskar. Vi ser 6ver modellen for
resursfordelning med okat fokus pa socioekonomi som utbildningsbakgrund, andelen barn
och elever med annat modersmal exempelvis. Det kommer att innebéra att det blir enklare
att fordela budgeten men framfor allt att mojligheterna 6kar for en mer likvardig forskola och
skola. Det kommer att behdvas en del politiska beslut framover géllande till exempel
dimensionering, lokalisering och om nigon nybyggnation ska genomforas for att klara av det
grunduppdraget.

Osikerheten i de statsbidrag gor ocksa att vi behover se 6ver de delar som ar mer langsiktigt

finansieras via kommunala budgeten for en mer hallbar organisation och verksamhet.

Okade kostnader for kompetensutveckling fr.o.m. 1 januari 2025 i och med det nya

professionsprogrammet.

Kompetensforsorjningen ar en utmaning i hela landet och det handlar om att behalla de
medarbetare vi redan har men ocksé nyrekrytera behoriga larare och forskollarare i hela

kommunen.
Samhaillsutvecklingsforvaltningen

Det kommer att behova tas en del politiska beslut framéver géllande till exempel
dimensionering och lokalisering om vi ska klara vara uppdrag. Kompetensforsorjningen i

kommunens norra del ar en utmaning och har behover vi se vad vi kan samordna.

Vi har en uppbyggd tillsynsskuld som méste hanteras samtidigt som vi behover avsluta
konsultuppdragen av ekonomiska skil. Den nya vattentjanstplanen ska antas under 2024 och
kommer att vara en viagledning framét vad giller utveckling inom VA och tillsyn. Kommunen

behover se 6ver sitt markinnehav vad galler industri- och bostadsmark.

Det finns ett behov att uppdatera och fornya detaljplanelagda omraden i centralorten,
Alvdalen, dd kommunen har detaljplaner som i vissa fall dr 6ver 50 ar gamla. I norra delen av
kommunen ligger fokus pa centrumutveckling och fordjupad oversiktsplan for Idreomradet.

Kommunen behéver se hur utbudet kan fordelas i kommunen och pa vilket sétt vi kan
samverka mellan kommun, foreningsliv, studieorganisationer, religiosa samfund med flera.
Viktiga fragor for forvaltningen att arbeta med blir att se hur vi kan stotta och hjilpa dessa

aktorer att samverka med varandra.
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Kommundirektorsforvaltningen

Fran oktober 2023 har forvaltningen 6kat med fyra enheter: Kost-, Administrativa-,
Bemanning-, samt Loneenheten. Dessa organiseras under Service- respektive
Personalavdelningen, dar under kommer ocksa Ekonomi, respektive HR-enheten att inga.
Flertalet funktioner flyttas ocksa frin kommundirektoren till Administrativa enheten samt
till Kultur- och fritidsenheten. Till Kultur- och fritidsenheten flyttas ocksa fritidsgardarna

fran Barn- och utbildningsforvaltningen.

Under aret kommer tid att 1aggas pa att till stora delar bygga upp en ny organisation samt

hitta dnnu effektivare arbetssatt.

3.5 Styrning och uppfoljning av den kommunala verksamheten

I detta avsnitt ldmnas upplysningar om vdsentliga aspekter avseende styrning, uppfoljining
och intern kontroll for den kommunala koncernen och kommunen. Upplysningar kan ocksa
ldmnas for vdsentliga koncernenheter sasom forvaltningar och kommunala
koncernforetag. Upplysningarna kan inkludera en kortfattad beskrivning av hur mdl
faststdlls, hur budgetar tas fram samt av hur budget- och maluppfoélining genomfors. Av

upplysningarna kan ocksa framga hur den interna kontrollen dar utformad.

Upplysningarna kan dven inkludera beskrivningar av hur kommunen och
kommunkoncernen arbetar med verksamhetsplaner, kvalitetspolicy, investeringsplaner,
lokalforsorjningsplaner, upphandlings- och konkurrenspolicy och

kompetensforsorjningsplaner.

For att na ovanstdende uppgifter kan avsnittet underindelas i tre omraden.
Det forsta behandlar styrmodellen samt budget och uppféljningsprocessen.
Det andra behandlar vision, kommunévergripande mdl och indikatorer. Det

tredje behandlar en beskrivning av 6vriga planer for styrning och uppfoljining.

3.5.1 Styrmodell inklusive budget- och uppfoljningsprocessen

Kommunkoncernens budgetmodell dr under uppbyggnad och dar foreslas
kommunfullmiktige fa en tydligare roll gentemot bolagen, framfor allt avseende ldneskuld
och storre investeringar. Bolagens styrelser ansvarar for budgeten och att foresla eventuella

taxor till kommunfullmiktige som bor besluta dessa senast under november ménad aret.

Inom kommunen beslutar kommunfullmiktige om skattesatsen, arets resultat samt budgeten
for Finansforvaltningen och kommunfullmaiktige, i beslutet framgar ocksa hur mycket
kommunstyrelsen har att fordela till samtliga forvaltningar och nimnder.

Budgetforslaget till kommunfullmaktige kommer efter behandling i kommunstyrelsen och
allminna utskottet som i sin tur far ett tjanstepersonsforslag som har beretts under varen och

sommaren av kommunledningen.
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Inom kommunen finns fyra férvaltningar, kommunstyrelsen beslutar om budgeten for

respektive forvaltning.

Niamnderna beslutar om sina budgetar, men detta utifran den ram som kommunfullmaktige
beslutat.

Kommunen ingar i ett flertal gemensamma namnder med Mora och Orsa kommun, dessa
namnder beslutar om sina budgetar, men utifran siteskommunens budgetforutsiattningar

samt utifran dialog med samtliga kommuner.

Under aret nar forvaltningarna gor prognoser raknas samtliga forvaltningar "ihop" och
forutsatt att kommunstyrelsen totalt sett haller sin budget sé anses budgeten héilla, annars
foreslas atgarder for budget i balans. Det viktigaste styrmattet i ekonomistyrningen ar arets

resultat, ndr kommunen det budgeterade resultatet s anses budgeten vara i balans.

3.5.2 Vision, kommundovergripande mal och indikatorer

Nedan beskrivs den roda traden fran den vision som kommunfullméaktige beslutat om samt
de 5 malomraden som foljer den beslutade visionen. De malomradena har sedan i sin tur
strategiska méal som ar att jamfora med beskrivningar av malomrédet. Till respektive
malomrade finns sedan dtaganden som f6ljs upp utifran faststalld méalniva och dar aktivister

tas fram i forvaltningen for att uppna visionen.

Malomradena aterfinns under avsnittet verksamhetsmassiga mal for god ekonomisk

hushéllning.

Under slutet av 2023 och borjan av 2024 kommer kommunen att ta fram nya malomraden
och en ny malstruktur som skall tillampas fran och med 2025.

Alvdalen kommun vision:

”Med urkraft himtad ur natur och kultur skapar vi en vixande, varm och vialkomnande

kommun”
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Den roda traden

VISION

MALOMRADE

Personal

STRATEGISKT MAL
Alla som arbetar i Alvdalens \

koncern gér det pa uppdrag av ATAGANDE

vara medborgare.
Andel medarbetare som upplever

Medarbetarna ska ha
férutsattningar for att ge delaktighet ska vara minst 60%

medborgarna hégsta ténkbara
service )

/
A~ Okakt eng;gemanguflér
,2“;”!\!4 verksamhetens ma
“-—f’&ﬁ

N

Andel medarbetare som

tycker att arbetsplatsens mal \ AKTIVITET

foljs upp ska vara minst 85% i =
Planeringsdag ska genomfdras
for att ta vara pa
medarbetarnas idéer och
kompetens

3.5.3 Ovriga planer for styrning och uppféljning
Alvdalens kommunkoncern har ett flertal styrdokument som styr savil den politiska viljan,

ambitioner, riktlinjer for utférande mm.

Det viktigaste styrdokumentet dr kommunplanen som upprittas arligen for kommande tre ar
och beslutas av kommunfullmaktige i juni och vid behov revideras for beslut i oktober-
november. I kommunplanen anges verksamhets- och ekonomiska mal samt budget for hela
kommunen. Bolagens budgetar ingar i nuliget inte i detta utan beslutas av respektive
bolagsstyrelse. Darmed finns inte heller ndgon koncernbudget. Utover en driftbudget
beslutas ocksa investeringsramar av kommunfullméaktige och de enskilda investeringarna av

kommunstyrelsen, kassaflodesbudget finns i dagsldget inte for kommunen

Nedan foljer en lista pa nagra av kommunens viktigaste styrande dokument:

Overgripande

Delegationsordning (2022)
Kommunplan, inklusive
investeringsplan (arliga beslut)
Agardirektiv (KF 2014)
Samverkansavtal (2021)

Personal

Alkohol-, drog-, och tobakspolicy samt
riktlinje rokfri arbetstid

Chefs- och medarbetarpolicy

Pensionspolicy

Kommunplan 2024-2026

Personalforsorjningspolicy

Policy om mutor och bestickning
Policy om representation
Kompetensforsorjningsstrategi 2014—
2022

Policy samt riktlinje, arbetsmiljo
(2020)

Policy samt riktlinje, lonebildning
(2021)

Policy samt riktlinje, rehabilitering

samt
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riktlinje lakarbesok pa arbetstid
Policy samt riktlinje, friskvard (2021)
Riktlinje, vald och hot (2021)
Riktlinjer for rekrytering (2021)
Riktlinje, visselblasning (2021)
Riktlinjer for uppvaktning

Riktlinje for hem- och distansarbete
(2021)

Riktlinje, arbets- och skyddsklader
Riktlinje, bisyssla

Riktlinje for chefer

Ekonomi

Riktlinjer for pAminnelse- och
Inkassohantering (KS 2022)
Attestreglemente (KF 2018)
Finanspolicy (KF 2020)

Riktlinjer for ekonomistyrning (KF
2021)

Riktlinjer for god ekonomisk
hushéllning och hantering av
resultatutjamningsreserv (KF 2021)
Riktlinjer for inkop- och upphandling
(KF 2019)

IT

Policy for informationssiakerhet och
dataskydd

Policy for IT-sidkerhet

Teknisk verksamhet

Riktlinjer for markanvisnings och
exploateringsavtal (KF 2021)
Riktlinjer for handlaggning av enskilda
avlopp (KS 2018)

Kommunplan 2024-2026

Riktlinjer kommunala vagar

Mal och riktlinjer for
bostadsforsorjningsprogram
Oversiktsplaner
Lokalforsorjningsplan (2016)

Kultur och fritid

Riktlinjer foreningsstod

Riktlinjer for sponsring (KS 2017)
Barn och utbildning

Elevhilsoplan (2020)

Handlingsplan for mottagande av
nyanlidnda elever (2020)
Skolbilioteksplan (2020)

Beslut om fokusomraden for
grundskola, forskola, fritidshem,
grundsar (2020)

Riktlinje for SYV (2020)

Rutin for klagomal enligt skollagen
(2021)

Drogpolicy for grundskolan (2021)
Prislista for interkommunal ersittning
(2021)

Lansovergripande skolskjutsreglemente
med lokal bilaga (2020)

Vard och omsorg

Riktlinjer gallande tillimpning och
handlaggning for forsorjningsstod och
ekonomiskt bistand for livsforing i
ovrigt KS 2019)

Aldreomsorgsplan
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3.6 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

I det sjdtte avsnittet 1 forvaltningsberdttelsen som bendmns "God ekonomisk hushallning
och ekonomisk stdllning” redovisas kommunens verksamhetsmassiga mal av betydelse for

god ekonomisk hushallning.

I avsnittet finns ocksé finansiella mal av betydelse for god ekonomisk hushallning och

kommunkoncernens ekonomiska stéllning.

Slutligen finns kalkylerade budgetforutsdttningar och kdnslighetsanalys samt skattesats.

3.6.1 Verksamhetsmassiga mal av betydelse for god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen skall kommuner ha verksamhetsmassiga mal for god ekonomisk
hushéllning. Dessa foljs upp vid delarsrapporten per augusti samt i kommunens

arsredovisning, de granskas ocksa av kommunens revisorer gallande maluppfyllelse.

S4 hir lyder var vision och i Alvdalens kommun:

ar det enkelt och tryggt att bo, verka och vara oavsett alder och vem man ar.
¢ finns det likvardig service och kulturellt utbud pa alla tre huvudorterna.

e ir det enkelt att bygga, driva foretag och foreningar dar alla verksamheter drivs
med storsta hansyn till miljon.

e vilkomnar vi bildning, utveckling, entreprenorskap, nya medborgare och besokare
finns motesplatser 6ppna for en aktiv medborgardialog, dar méanniskor kdnner att
deras roster blir horda.

¢ finns en politik och forvaltning som lever ndra medborgaren och tar hansyn till var

unika miljo och natur.
Nedan finns kommunens fem malomraden samt tillhorande ataganden (KPI:er)
Den vixande kommunen

Alvdalens kommun ska vara en attraktiv besoks-, foretags- och bostadskommun. Vi bidrar till
att fler jobb skapas och att fler vill beséka, bo och leva i Alvdalens kommun. Vi ska skapa
forutsattningar for goda kommunikationer, for savil resande, gods som datatrafik. Vi vill i
dialog med néaringslivet skapa goda forutsattningar for naringslivets utveckling i var
kommun. Vi ska ha aktuella planer for etablering av foretag och bostader.

Atagande Senaste mal Mal 2026
utfall 2024

Medborgare ska se kommunen som en bra plats att bo och 93% Minst 90
leva pa. %
Tillgéng till bredband om minst 100 Mbit/s, andel av hushall 93% 96% 98 % 98%

(%)



Den grona kommunen

Alvdalens kommun arbetar hela tiden for ett 1angsiktigt hallbart samhille s&vil ekologiskt,
socialt som ekonomiskt. Vi ser méjligheter att utveckla och pa ett hallbart siatt kunna bruka
vara unika naturomraden. Kommunen &r aktiv for att frimja 6vergang till energikillor som

inte bidrar till vixthuseffekten samt anvidnda mer ekologiska/narproducerade livsmedel.

Atagande Senaste Mal 2024 Mal 2026
utfall

Andel hybrid- och elbilar i drift i koncernen (%). 10% Minst15% Minst15% Minst15 %

Andel kravmarkta, ekologiska eller narproducerade 39% Minst 20 % | Minst 20 % Minst 20 %

livsmedel i koncernens verksamheter (%)

Fossilfri uppviarmning av samtliga 90%  Minst95 % Minst 95 % Minst 95 %
koncernfastigheter (Andel av kvadratmeter (%)

Antal nya kvadratmeter solceller per ar i koncernen . 160 m?2 minst minst minst
100m2 100m2 1o0m?2
Antal laddningspunkter totalt for elbilar for 18 st| Of6randrat Ofordandrat, Oforandrat

koncernens bilbesténd (st)
Den varma kommunen

Vi ska vara en omtanksam kommun dar alla manniskor kanner sig trygga och vialkomna.
Véra medborgare ar var viktigaste resurs. Vi ska vara en bra kommun att leva i for méanniskor
i alla livets skeden. Vi skapar en positiv samtalston och ett 6ppet samverkansklimat genom en
aktiv medborgardialog. Vi ska sta for tolerans och jamstalldhet. Vi ska vara en kommun som
praglas av mangfald. Vi ska vara en kommun med lika rattigheter, moéjligheter och
skyldigheter for alla medborgare.

Atagande Senaste Mal 2024 Mal 2026

utfall

Medborgare ska kdnna sig trygga i kommunen (N6jd- 73 % Minst 80 %
region-index, skala 1-100)

Medborgare ska kdnna mdjlighet till insyn och inflytande. 29 % Minst 50 %
(Andel som anser att det stimmer "till stor del" eller "helt
och hallet")

Antal medborgardialoger/ar 3 st Minst 3 Minst 3 Minst 3

All personal ska erhalla utbildning om barnkonventionen 99% 100 % 100 % 100 %
enligt artikel 2, 3, 6 och 12

Barnkonventionen ska beaktas i alla tjansteutldtanden 50% 100 % 100 % 100 %
enligt artikel 2, 3, 6 och 12

Den vialkomnande kommun
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Alla medborgare i Alvdalens kommun trivs och kiinner stolthet 6ver var kommun. Vi formar
en kommun for bade vara medborgares och besokandes biasta. Det innebar tillgang till god
kommunal service som standigt utvecklas och anpassas efter medborgarnas och besokandes
behov i vara tre kommundelar. Vi bade varnar och vill utveckla vart unika kulturliv med vara
sprak och olikheter. I Alvdalens kommun vilkomnar vi alla nya medborgare.

Atagande (KPI) Senaste | Mal 2024 Mal 2026

Medborgare ska vara ngjda med kommunens verksamheter 73% Minst 80%
(Redovisas i andel som svarar "mycket bra" eller "ganska
bra")

Medborgarna ska vara ngjda med bemotandet fran - Minst 75%
kommunens politiker. (Andel som svarar "mycket nojda"
eller "ganska n6jda".)

Medborgarna ska vara nojda med bemétandet fréan 83% Minst 80%
kommunens tjanstepersoner (Andel som svarar "mycket
nojda" eller "ganska ngjda" i SCB:s

medborgarundersokning.)

Kommunen som arbetsgivare

Det ir genom medarbetarna som Alvdalens kommun skapas for medborgarna. Med
utgangpunkt i var gemensamma viardegrund, ett aktivt medarbetarskap och ett hallbart
chefskap genomfors det kommunala uppdraget med fokus pa medborgarna och

verksamheternas mal.

Som arbetsgivare ar darfor arbetsmiljo ett mycket centralt omrade dar ett aktivt
arbetsmiljoarbete skapar en hallbar, hilsosam och trygg miljo. Detta ar ett partsgemensamt
arbete som sker i samverkan och dialog pa arbetsplatsen med utgdngspunkt i hela
verksamheten. Ett aktuellt arbetsmiljdomrade ar exempelvis arbetstider som forlaggs utifran
verksamhetens behov och tilldelade resurser i dialog och samverkan mellan chef,

medarbetare och arbetslag.

For att lyckas bibehéalla den goda kvalitén ar kompetensforsorjningen en avgorande fraga.
Alla enheter och forvaltningar arbetar darfor langsiktigt och strategiskt med aktiviteter som
stirker kompetensforsorjningsforméagan. Alvdalens kommun ska vara ett attraktivt val for
befintliga och framtida medarbetare.
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Atagande Senaste | Mal Mal | Mal
utfall 2024 2025 | 2026
8o 82

Kommunen ir en attraktiv arbetsgivare. Detta foljs upp genom index for

Hallbart Medarbetar-Engagemang HME. (mits vartannat &r genom
medarbetarenkéten - Jamforelseresultat alla kommuner ovigt medel 80)

Andel heltidsarbetande 6kar inom kommunen. (Jimforelsetal alla kommuner 61% 70%  72% 74%
74%, kommungruppen 70%)
Andel heltidsanstillda 6kar inom kommunen (riket 86 & kommungruppen 74) 67% 74% 80% 86%

Genom strategiskt arbetsmiljoarbete och fokus pa friskfaktorer minskar 8,7% 8% 7% 6%
sjukfrdnvaron bland kommunens medarbetare (Jamforelsetal alla kommuner
2022 8,1%, Dalarna 9,5% (Alvdalen 2019 5,7%))

3.6.2 Finansiella mal och ekonomisk stallning
Finansiella madl beslutas av kommunfullmdktige, kommunen har idag tre stycken
finansiella mal ddr tva av malen har resultatfokus och ett mot investeringar. Tva av malen

avser kommunen och ett avser koncernen. Mdlen avser i forsta hand hela planperioden

2024—2026, men visst fokus ldggs ocksa pa 2024.

Finansiellt mal, Koncernen Budget 2024-2026 | Mal (%)

Under planeringsperioden (2024—2026) ska det genomsnittliga resultatet, i -0,1 2

forhallande till skatteintékter samt generella statsbidrag och utjamning, uppga
till lagst 2 %

Finansiella mal, Kommunen Budget 2024-2026 |Mal %

Under planeringsperioden (2024—2026) ska det genomsnittliga resultatet, i -0,1% 100
forhallande till skatteintékter samt generella statsbidrag och utjamning, uppga
till lagst 2 %

Kommunens investeringar ska i sin helhet finansieras med egna medel. Egna 85 100
medel definieras avskrivningar + arets resultat.

Inget av de finansiella malen kommer att nas 2024 och sannolikt inte heller under perioden
2024—-2026, det beror pa den negativa ekonomiska utvecklingen i samhéllet med 6kade
kostnader och hojda réantor.

Resultatet for kommunkoncernen uppgér till -11 mkr 2024, men for det kravs taxehojningar
enligt forslag. Kommunens resultat uppgar till - 10,0 2024 och till -2,0 mkr 2024-2026.
Alvdalen Vatten och Avfall AB forvintas ha ett underskott pa mellan -1 till -4 mkr for
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vattenverksamheten beroende pa hur taxan justeras till 2024, till det tillkommer
verksamheten for avfall som forviantas ha underskott pa -2 mkr 2023 och dar ar det sannolikt
att kostnaderna inte sjunker till kommande &r, utan tvirtom.

Kommunens investeringar ar sjalvfinansierade till 38% under 2024 och till 85 % 2024-2026,
aven dar ar paverkar det negativa resultatet maluppfyllelsen. Men precis som med resultatet
sa har dven detta finansiella mal uppnéatts med stor marginal under 2020—2022.

Tack vare de mycket goda resultaten 2021—2022 och sannolikt &ven 2023 har kommunen en
buffert for kommande tuffare ar. Men vissa atgarder kommer dnda att kravas for att begransa

underskotten samt hantera de demografiska utmaningar kommunen star infor.

Agardirektiv avseende soliditet (%) mm Budget 2023 Budget 2024

Norra Dalarnas lokaler AB

Norra Dalarnas fastighets AB 30 35,3 35,0
Norra Dalarnas infrastruktur AB (koncern) 10 18,5 18,5
Alvdalen vatten och avfall AB 3,5 27 27

For kommunens bolag finns beslutade dgardirektiv dir de finansiella delarna styrs utifran
soliditet.

Norra Dalarnas Lokaler AB (NDL) kommer inte att nd malet pa flera ar, utifran bokslut 2022
hade bolaget behovt ett 6kat eget kapital pa 16 mkr, vilket kraver minst 10 "goda" ar. Bolaget
foljer dock den amorteringsplan som kommunfullmaktige beslutat om efter att bolaget

byggde Alvdalsskolan. Trenden for soliditeten har varit positiv pa senare r.

Norra Dalarnas Fastighets AB (NDF) kommer dven kommande ar att 6vertraffa malet om 30
% och beriaknas ha nollresultat 2023 och 2024. Detta trots att bolaget nya lagenheter i Idre
och 2024 forvintas forvarva Furuvigens sirskilda boende. Bolagets egna kapital kan sjunka
med 12 mkr och bolaget nar dnda uppsatta dgardirektiv.

Norra Dalarnas Infrastruktur AB dr moderbolag for NDL & NDF och nar sitt dgardirektiv.

Alvdalen Vatten och Avfall AB (AVA) kommer inte n4 sitt dgardirektiv, orsaken ar framfor allt
forandrade redovisningsprinciper fran och med bokslut 2021 vilket halverade bolagets
soliditet, men den ekonomiska stillningen ar oforandrad da bolagets tidigare 6verskott pa 12
mkr bokforts om till skuld (till VA-kollektivet). Avfallsverksamheten har pa senaste tre aren
haft ett underskott pa totalt 5 mkr, detta kombinerad med investeringsvolymer pa 6ver 200
mkr under samma period gor att soliditeten har minskat.

Investeringstakten ar sannolikt Annu hogre framover och pa detta kommer 6kade kostnader

for rantor, avskrivningar, mm. detta kriaver taxeh6jningar pa mellan 5—10 % arligen.
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3.6.2.1 Arets resultat i forhallande till skatteintikter och generella statsbidrag

Totala skatteintdkter (mkr) Budget Prognos 2023 | Budget
2023 2024

Skatteintikter, totalt 546,5 560,6 576,3 577,2 584,6 602,6
Okning jmf fg &r (mkr) 21,4 14,2 29,8 2,3 11,4 16,3
Okning jmf fg &r (%) 4,1 2.6 5,5 0,4 2.0 2.8
Arets resultat 37,0 5,7 20,0 -10,0 1,9 6,1

Kommunens finansiella mal ar ett 6verskott om 2 % av skatteintdkterna, detta under
budgetperioden (2024—2026), ambitionen ar ocksé att kunna hélla detta varje enskilt ar.
Men pa grund av de kraftiga forandringar som finns avseende bade skatteintikter,

statsbidrag och kostnadsutveckling si ar malet 1angsiktigt.

Malet utgar idag fran en slags "tumregel" for kommunsektorn, men kommer under 2023—

2024 revideras utifran Alvdalen kommuns forutsittningar.

Syftet med investeringsmalet for primdrkommunen &r att sikra det egna kapitalet och att

finansiera investeringarna utan nya lan.

Aren 2023-2024 beddms bli mycket utmanande for kommunsektorn, medan utvecklingen
for 2025-2026 ar osdker och beroende pa framforallt inflationen. Vid delarsbokslutet per
augusti 2023 kan konstateras att kostnaderna okat med cirka 7,5 % jamfort med aret, medan
intdkterna okat med 2 %, vilket forklarar nedgangen i resultat 2023 samt den forvantade

nedgangen till 2024.

Pa grund av stundande liagre resultatnivier s kommer det egna kapitalet att minska samt att
investeringarna kommer att finansieras med minskad likviditet. Beroende pé hur linge

underskotten varar kan kommunen behdva lana pengar och/eller anvianda sin kredit.

Pé sikt ar dock den demografiska utmaningen med allt fler dldre en stor utmaning, vilket
kommer att stilla 6kade krav pa en effektivare organisation. Detta da behoven 6kar snabbare
an bade intdkterna samt arbetskraften.

3.6.2.2 Investeringsvolym
Alvdalens kommun har bolagiserat lokaler, fastigheter samt vatten- och avfallshantering,
detta innebir att de storsta investeringarna gors av kommunala bolag.

Sedan kommunen paborjade utbyggnationen av bredband har kommunen fram till augusti
2023 investerat 160 mkr, anslutningsavgifterna (intakterna for kommunen) uppgar till
omkring 40 mkr och den statliga medfinansieringen till cirka 25 mkr. Kommande tre ar

forvantas minst 15 mkr till investeras.

For att fortsatta mojliggora etablering for foretag och bygga bostéader investeras arligen 2,5
mkr i exploatering utover utbyggnation av infrastruktur for detta.
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Kommunen rustar upp lokalen dir Alvdalens utbildningscentrum bedriver gymnasieskola,
denna investering uppgar till 2,5 mkr/ar och omkring 10 mkr totalt.

Re-investeringar for vagar uppgar till omkring 3 mkr/ar.
De totala investeringarna uppgar till mellan 19 och 26 mkr under kommande ar.

I de kommunala bolagen sker framfor allt investeringar inom vatten och avfall, dar

investeringarna inom vatten uppgar till omkring 100 mkr/ar kommande tre aren.

2024 kommer kommunens fastighetsbolag att forvarva lokalen Furuvigens sarskilda boende
for omkring 25 mkr. Utover det sker framfor allt Iopande re-investeringar hos Norra

Dalarnas Lokaler och Norra Dalarnas Fastighets AB.

Det pdgar ocksé arbete med att se 6ver var kommunens dldreomsorg skall vara lokaliserad i
Idre/Sarna samt hur dgandet av verksamhetslokalerna skall ske. Utover det pagar arbete med

utredning om forskolans lokalbehov i Alvdalens titort.

Koncernens investeringar 2024 beridknas uppga till omkring 200 mkr, beroende pa
genomforandegraden.

3.6.2.3 Sjdlvfinansieringsgrad av investeringarna

Under senaste fyra dren har kommunkoncernen i stora drag foljt rikssnittet, men for riket
saknas siffror for koncernen. Alvdalens kommun har bolagiserat de verksamheter som &r
investeringstunga som vatten och fastigheter, detta innebar att investeringsnivaerna i
primarkommunen blir l1aga och sjalvfinansieringsgraden skall bli hog. Kommunens
finansiella mal ar att 100 % av primarkommunens investeringar skall vara sjalvfinansierade,

néagot mal for koncernen finns inte idag, men skall arbetas fram till 2024.

Kommunens goda resultat 2020—2022 har inneburit en hogre sjilvfinansieringsgrad an
vanligt, men ocksa hogre dn malet. Darfor finns forutsattningar att ha en nagot lagre niva
under 2024—2025.

Inom vattenverksamheten finns stora investeringsbehov bade for underhall och for
exploatering, sa sjilvfinansieringsgraden kommer fortsatt att vara 1ag. Men Alvdalens
kommun stravar efter att ha en sa hog niva som mojligt, bland annat genom
exploateringsavtal samt anslutningsavgifter som ticker en sa stor del av investeringen som
mojligt.

Néagon formell koncernbudget finns inte, men sjilvfinansieringsgraden i koncernen kommer
vara lagre an kommunen 2024 da bolagen kommer att investera langt 6ver 100 mkr och
endast kan sjilvfinansiera omkring 30—40 mkr.
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Sjalvfinansieringsgrad

2% ——MMM %%
207%

2021 2022 2023 2024

Koncernen Kommunen =—=Spittkommunen

3.6.2.4 Soliditet och eget kapital

Bade koncernens och kommunens soliditet har okat kraftigt senaste aren, det beror framfor
allt pa goda resultat i kommunen, men ocksa pa att kommunen andrade
redovisningsprinciper 2019 vilket starkta det egna kapitalet fran 4,6 till 6,1 %. Denna
forandring innebar att de intdkter kommunen erhéller for fiberanslutningar bokfors som
intakter direkt, i stillet for i takt med avskrivningskostnader. Denna forandring innebar en

okning av resultatet for samtliga ar sedan dess och minst till och med 2026.

2023 blir soliditet sannolikt hogre dn anges nedan da resultatet forvantas bli battre an

budgeterat, men 2024 kommer den att sjunka pa grund av budgeterade underskott.

Alvdalens kommunkoncern har en ligre soliditet #n bade riket och jimférbara kommuner, en
stor orsak till detta ar att vattenverksamheten ar en sé stor del av kommunens balansrakning.

Soliditeten har pa senare ar 6kat snabbare &dn bade i riket och landsbygdskommuner, s trots
att den ar lagre jamfort med dessa sa finns det en viss "buffert" for kommande éar.

En soliditet pa 100 % innebar att samtliga tillgdngar ar finansierade med eget kapital, o % att

allt ar lanefinansierat.

Soliditet (%), inkl pensionsataganden
35,0

5 29,9 5 29,6
E——

250 ———— 20

20,0 7'#

14,0
15,0

100 — 70—
5,0

0,0
2019* 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Koncernen  ===landsbygdskommun med besgksnaring  =——Riket Kommunen
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3.6.2.5 Laneskuld och likviditet

Alvdalens kommunkoncern hade vid utgdngen av 2022 en laneskuld pa 715 mkr, denna
beriaknas 6ka med omkring 50 mkr under 2023. Berdakningen framover baseras pa en
okningstakt pa 50 mkr/ar. Under 2024 kommer investeringarna utifran budget att uppga till
omkring 200 mkr, detta kan betyda att 1aneskulden 6kar med bortat 150 mkr. Historiskt sa

hinner inte alla investeringar genomforas.

Kommunen har en battre likviditet 2023 dn tidigare tack vare flera ar av goda resultat. Detta
innebar att delar av koncernens investeringar kan genomforas med befintliga likvida medel.
Koncernens likvida medel ar pa ungefar samma niva vid utgangen av september 2023 som

senaste tva aren, men forviantas sjunka nagot framover for att undvika okad laneskuld.

Norra Dalarnas Lokaler AB har ocksa en beslutad amorteringsplan, vilket innebar att

laneskulden minskar med mellan 5—10 mkr/ar.

Alvdalen Vatten och Avfall AB:s laneskuld kommer att 6ka i snabb takt kommande ar, men

begrinsas av andra finansieringslosningar dn 1an, bland annat anslutningsavgifter.

3.6.3 Budgetforutsattningar och kanslighetsanalys

Kommunen har ndgra grundlaggande budgetforutsattningar avseende bland annat
l6neokningar, utveckling av pensionskostnader, hyreshojningar, prisutveckling samt
skatteutvecklingen. Forvaltningarna erhéller full kompensation i sina budgetar for okade

I6ne-, pensions-, hyres och kapitalkostnader, men inget for ovrigt.

Kommunens forvaltningar kommer att erhalla en budgetokning som motsvarar ungefar en
okning med 4 % jamfort med budget 2023. Samma giller de flesta av de verksamheter dar
kommunen samverkar med andra kommun, som gymnasienamnden,

upphandlingssamverkan, 6verformyndaren, myndighetsservice och IT-nimnden.

Brandkaren Norra Dalarna erhéller en 6kning med 5 %, dels pa grund 6kade
pensionskostnader, dels for att justera budgeten for tidigare ej kompenserade

kostnadsokningar.

Vard- och omsorgsforvaltningen erhaller en budgetokning pa 3,6 mkr for att hantera 6kade

kostnaderna inom individ- och familjeomsorg samt for att hantera fler dldre.
Loneokningarna

For 2023 uppgick till 4,1 % vilket var ndgot hogre an berdknat och darfor tas det hojd aven for
det till kommande ar, darefter vintas 16neckningar pa 3,3 %/ar under perioden 2024—2026.
Kommunens lonekostnader uppgar till cirka 330 mkr exklusive pensionskostnader. Detta

innebar att heldrseffekten av en forandring med 1 procentenhet kostar 3,3 mkr/ar.
Pensionskostnader

Pensionskostnaderna forvantas uppga till totalt 38 mkr 2023 och férvantas oka till 48 mkr

2024 for att sedan sjunka till 36 mkr 2025, men for att kostnaderna ska sjunka kravs det att
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inflationen gar ner. Kommunens "gamla" pensionsskuld uppgar till omkring 150 mkr och
indexeras upp utifran inflationen, vilket for att skulden 6kar i tider med hog inflation, trots
arliga utbetalningar.

Hyreskostnader

2023 uppgar hyreskostnaderna for kommunen till 86 mkr, budgeten berdknas utifran SKR:s
antagna inflation (KPI) pa 8,5 % per oktober 2023, for att sedan sjunka till 2,8 respektive 1,4
% for aren 2024—2025. Detta innebar 6kade hyreskostnader med 7 mkr till 2024 och sedan
med cirka 2 mkr/ar. Men aven har kravs en kraftigt minskad inflation for att fa ner

kostnadsokningarna.
Kapitalkostnader

Kostnaderna for avskrivningar uppgar till cirka 20 mkr/ar, enheterna belastas ocksa med en
schablonmaissig internranta utifran SKR:s rekommenderade niv4, detta skall spegla
kostnaden for att finansiera tillgangen. For bada dessa kostnader erhéller varje enhet budget
utifran faktiskt utfall.

Kostnadsokningar

Prisutvecklingen pa senare ar har varit hog och flera av kommunens avtal foljer ndgon form
av index. Nagon kompensation for generella kostnadsokningar sker inte. Sedan budgeten for
2023 finns 2,4 mkr i kommunstyrelsens budget for oférutsedda kostnadsokningar. En
kostnadsokning pa 5 % for allt exklusive hyror, 16ner, pensioner och sddan verksamhet
kommunen koper fran andra kommuner kostar cirka 4,4 mkr/ar. Pa senare ar har framfor
allt livsmedel 6kat mycket i pris nar det giller varor och/eller tjinster som kommunen
spenderar storre belopp pa. Mellan 2021 och 2023 beraknas kostnaden 6ka med 6ver 1 mkr
(minst 20 %) och darfor hojs budgeten for livsmedel med 1,0 mkr till 2024.

Négra budgetjusteringar finns inte heller for nya ambitioner eller system.

Vard- och omsorgsforvaltningen erhaller ett extra tillskott under 2024 for att komma till
ratta med underskotten inom individ- och familjeomsorg, men dven den snabba

kostnadsutvecklingen inom aldreomsorg.

Kommunen har samverkan med Mora och Orsa inom flera omraden, dessa
samverkansorganisationer far en generell budgetokning pa 4 %, som skall tacka samtliga

kostnadsokningar.
Skatteutveckling

Jamfort med prognosen for 2023 sa forviantas skatteintikterna 6ka med 0,4 % (2,3 mkr). Den
laga 6kningen beror pa flera generella statsbidrag inom dldreomsorgen minskar med cirka 10

mkr till 2024. Utover detta minskar befolkningen vilket ytterligare sanker skatteintakterna.

2025 Okar skatteintdkterna med 2,0 %, dven da beror den ldga 6kningen pa att cirka 7 mkr i

statsbidrag forvantas forsvinna. 2026 blir 6kningen 2,8 % jamfort med 2025.
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Generellt finns en stor osdkerhet kring utvecklingen av bade de generella och riktade
statsbidrag efter 2024.

3.6.4 Skattesats

Den kommunala skattesatsen uppgar till 22,78 % 2024 och ar sankt jamfort med 2023 och
skattesatsen till region Dalarna uppgar till 11,63 % och avser 2023, men hojs till 11,64 % med
anledning av skattevaxling for riksfardtjainst kommunen sanker sin med motsvarande.
Regionen skattesats ar exklusive om regionen genomfor andra forandringar av sin skattesats.
Den kommunala skattesatsen (34,42 %) ar hogst i Dalarna och den totala skattesatsen ar 27:e
hogst i Sverige 2023.

3.7 Balanskrav och resultatutjamningsreserv

Enligt kommunallagen skall en kommun budgetera sa att intdkterna tdcker kostnaderna.
Men undantag kan goras for synnerliga skl eller om medel fran
resultatutjamningsreserven anvdnds. Har kommunen ett negativt balanskravsresultat
skall ett sadant aterstdllas inom tre ar, men medel fran resultatutjigmningsreserven kan
anvdndas for att undvika ett negativt balanskravsresultat. Kommunfullmdktige beslutar
om hur bade medel till och fran reserven far anvdndas.

Balanskravsutredning (Mkr) Budget | Prognos | Budget
2023 2023 2024
37 5,7 20,0

Arets resultat enligt resultatrikningen

-10,0
Avgar: samtliga relationsvinster -1,6 0 0 0 o) 0]
Realisationsvinster enl. undantagsmajlighet 0] 0 0 0 0 0]
Realisationsforluster enl. undantagsmaojlighet 0] 0 0 0 o) 0]
Orealiserade vinster och forluster i vardepapper 0] 0 0 0 o) 0]
Aterforing av orealiserade vinster och forluster i virdepapper 0] 0 0 0 0 0]
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 35,4 5,7/ 20,0/ -10,0 1,9 6,1
Medel till resultatutjamningsreserv 0] 0 14,0 0 0 0]
Medel frén resultatutjaimningsreserv 0] 0 0 10,0 o) 0]
Arets balanskravsresultat 35,4 5,7 6,0 o 1,9 6,1
Balanskravsresultat fran tidigare ar 0] 0 0 0 o] o]
Summa 35,4 5,7 6,0 0,0 1,9 6,1
Balanskravsresultat att reglera o] 0] 0] 0] o 0]
Avsatt till resultatutjimningsreserv 31,5 31,5 45,5 355 355| 355

Infor 2023 har Alvdalens kommun avsatt 31,5 mkr i resultatutjimningsreserven (RUR:en).

Da resultatet for 2023 sannolikt blir hogre dn budgeterat kommer en reservering att ske till
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RUR:en. Kommunfullmiktige har ocksa beslutat om ett tak dir reserven inte skall 6verstiga 6
% av skatteintidkterna eller 1/3 av det egna kapitalet. Reserven ir idag pa ungefiar denna
takniva. Men kommer att 6verskridas per 2023, for att sedan minska ner till taknivan igen
under 2024. Utifran prognosen vid deldrsbokslutet som sker per september s& kan eventuellt
14,0 mkr komma att reserveras.

Utifran kommunen riktlinje om maximalt 6 % av skatteintikterna kan endast ytterligare 3
mkr, avsittas, men da det egna kapitalet Okar vasentligt senaste &ren kommer kommunen

sannolikt att avsatta 14 mkr.

For 2024 budgeteras ett negativt drets resultat enligt resultatrakningen med -10,0 mkr.
Darfor kommer motsvarande belopp att disponeras fran resultatutjamningsreserven for att

undvika ett negativt balanskravsresultat.

Da medel i resultatutjamningsreserven ar en del av det egna kapitalet s kommer
kommunens egna kapital att minska med motsvarande belopp.

3.8 Vasentliga personalférhallanden
Avtalsar 2024

Inom arbetsgivaromradet kommer Alvdalens kommun paverkas av att 2024 ir ett centralt
forhandlingsar. Detta med anledning av att huvudoverenskommelser l6per ut och ska
omforhandlas inom fyra stora kollektivavtalsomraden inom kommunsektorn. Lokalt
paverkar detta oss genom att den lokala I6nedversynens tidsplan behéver ta hansyn till de
centrala forhandlingarna samt att det sannolikt innebér villkorsandringar att implementera i

verksamheterna.
Heltid som norm

Arbetet med heltid som norm inom Alvdalens kommuns verksamheter. Heltid som norm &r
en av nycklarna till att klara kompetensforsorjningsutmaningen inom valfardssektorn, dar
demografin kommer att innebara krav pa omstéallning i hur vi organiserar verksamheterna
for att fortsatt klara det kommunala uppdraget med bibehéllen serviceniva till
kommunmedborgarna. Heltid som norm handlar #ven om att Alvdalens kommun ska vara en
tankbar arbetsplats for framtida medarbetare, dar medvetenheten om tryggheten i ett
heltidsarbete ar ett kriterium f6r ungdomars val av arbetsgivare.

5 = = = Alla kommuner ~
Heltidsanstallda manadsaviénade, kommun, andel (%)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

@ alla kommuner (ovagt medel) W Alvdalen @ Riket
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Arbetstidsbestimmelser

Under 2023 genomgick flertalet verksamheter stora forandringar med att anpassa
verksamheterna till nya bestimmelser inom arbetstidsomradet. Bestimmelserna syftar i att
bereda dterhdmtning och vila mellan arbetspass, for att forbattra arbetsmiljon och minska
arbetsrelaterad ohilsa inom vilfardssektorn. Ett sddant forandringsarbete tar tid, da det
handlar om att hitta nya arbetssitt dar organisation och arbetsmonster ar traditionellt
etablerat i verksamheten. Detta kommer med all sannolikhet dven att paverka

verksamheterna aven under 2024 och 2025 fram tills nya rutiner och arbetsmonster skapats.

Arbetsmiljo och hilsa

Under de kommande &ren #r det viktigt att Alvdalens kommun utvecklar arbetssitt inom
arbetsmiljo och halsa, genom att g fran reaktivt arbetssatt till proaktivt arbetssatt dar vi
systematiskt arbetar med friskfaktorer och dialog i verksamheterna. Kommunen antog 2023
en ny arbetsmiljopolicy som dr en bra grund och start for att utveckla arbetet. Friska
medarbetare och hilsosamma arbetsplatser med 1ag andel ohélsa ar en del i den framtida
kompetensforsorjningsutmaningen. Sjukfranvaron har de senaste aren varit hog, dar vi
kommer frin pandemiren som utmanat verksamheterna. Aven efter att pandemin bedéms
som Over, s har vi efterslapande effekter av sjukfranvaro dar det till viss del beror pa en hog
anstrangning bland medarbetare under en lang tid samt att vanliga virussjukdomar tagit en
storre andel av sjukfrédnvaron efter en ldng period av distans mellan personer. Under 2023
ser vi att trenden med hog franvaro dalande, vilket behover ske daven de kommande &ren for

att nd samma nivaer som innan pandemin.

Sjukfranvaro, jamférelse foregaende ar [¥

Anstform/Loneform: Tillsvidareanstalld manadsavionad Ansvar (fordelning): Ansvarsstruktur Avtal: Alla exklusive fortroendevalda Sysselsattning: Alla sysselsattningar
Vilande: Ej vilande Datum: 2022-01-01-2023-08-31

16.00%
14.00%
12.00%
10.00%
8.00%
6.00%
4.00%

2.00%

0.00%

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jut Aug Sep Okt Nov Dec

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jut Aug sep Okt Nov Dec
2022 Sjukfrv %, vald manad  14.65%  14.21%  11.13%  9.57%  8.71%  7.40%  6.84%  8.80%  9.13%  8.08%  8.81% 10.32%
2023 Sjukfrv %, vald manad  9.70%  9.66%  7.93%  7.34%  6.66%  5.31%  5.20%  7.43%

LeDa Dalarna

Alvdalens kommun har idag tillsammans med 6vriga Dalakommuner ett partneravtal med
Hogskolan Dalarna avseende utveckling av det offentliga ledarskapet i Dalarna. Inom LeDa
Dalarna genomfors foreldsningar och utbildningar for nya och erfarna chefer och ledare.
Under 2024 16per nuvarande avtal ut och ska under aret omforhandlas. LeDa Dalarna ir en
viktig plattform for det offentliga ledarskapet i Dalarnas kommuner och samarbetet med

hogskolan ar ett viktigt stod for att sakra kompetens inom arbetsgivaromradet.
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4 Finansiella rapporter

Detta avsnitt av kommunplanen presenteras de finansiella rapporterna resultat- balans
och kassaflodesbudget samt drift- och investeringsbudget.

4.1 Ekonomiska ramar

I avsnittet sa framgar av kommunfullmdaktige beslutade ekonomiska ramar for Gren 2024—
2026. Beslutet avser bade investeringsnivder och driftsekonomin (resultatrdkningen), i
detta ingar vilken kostnadsniva forvaltningar, ndmnder och kommunalforbund forvdntas
hadlla under kommande dr.

I ramen for kommunstyrelsen ingar ocksa nivan pa loneckningarna kommande ar.

4.1.1 Driftram

Nedan fordelas de ekonomiska ramarna efter var beslut fattas. Kommunfullmaktige beslutar

om sin ram, kommunstyrelsens ram samt ramen (inkl. skattesats) for Finansforvaltningen.

Kommunstyrelsens beslutar sedan om respektive forvaltnings ram utifran den totala ramen
som kommunstyrelsen har till sitt forfogande. Inom férvaltningarna beslutar sedan
respektive forvaltning mellan de olika enheterna.

Forvaltningarnas budgetram 6kar med 24,9 mkr (4,8 %) till 2024, den snabba 6kningstakten
beror framfor allt pa 6kade hyreskostnader med 7,3 mkr (8,5 %) till 2024, for att sedan oka
med 2 %/ar. Lonekostnaderna 6kade 2023 med 10,6 mkr (4,3 %) utifrdn den arliga
I6nedversynen och berdknas 6ka med 3,3 % 2024, dven dessa ovanligt hoga 16neckningar
paverkar den snabba kostnadsokningstakten. Detta ar femte aret i rad som forvaltningarnas

budgetar okar med 4 % eller mer.

Resultatet for 2024—-2026 motsvarar -0,1 % av skatteintdkterna. Respektive ar ingar ocksd en
buffert for ofordelade kostnadsokningar, denna uppgér till 1,4 mkr/ar for kommande tre ar.
Med tanke pé den hoga inflationen kommer detta inte ricka till alla kostnadsokningar, utan

andra l6sningar behover arbetas fram for att lindra kostnadsokningarna.

Verksamhetsramar Utfall 2022 | Budget 2023 | Prognos 2023 | Budget 2024 Plan
2026
3,2 3,2

Kommunfullmaktige 3,4 3,2 3,2
Kommunstyrelsen 473,8 518,5 522,3 543,4 554,1 568,2
Finansforvaltningen -514,2 -527,5 -545,5 -536,7 -559,3 -577,5
+overskott/-underskott 37,0 5,8 20,0 -10,0 1,8 6,1
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4.1.2 Investeringsram

Kommunens finansiella méal anger att investeringarna skall vara sjidlvfinansierade till 100 %.
Detta innebar att investeringarna inte skall 6verstiga summan av arets resultat plus
avskrivningar.

Avskrivningskostnaderna okar med cirka 1 mkr/ar och uppgar till cirka 19 mkr 2023.

Okningen pa senare ar beror framforallt pa utbyggnationen av stadsniit/bredband.

Den okade avskrivningskostnaden innebar allt annat lika okat investeringsutrymme, men det
ar viktigt for kommunens ekonomi att investeringarna inte okar, utan att utrymme anvands
till att forbattra kommunens likviditet och minska pa pensionsskulden. Darfér behover
sjalvfinansieringsgraden vara 6ver 100 % i manga ar framover. Men for 2024 blir den
tillfalligt 1agre pa grund av det ldga resultatet.

Utover investeringar i viagar, stadsnit, inventarier, mm. sa dgnar sig kommunen at
exploateringsverksamhet for att ta fram mark for olika &ndamal. Dessa investeringar sker i
stor utstrackning i sddant som kommunen avser att silja vidare och darmed skapas inga
kostnader, darfor sarredovisas exploatering som en egen post. De delar av
exploateringsverksamheten som avser vagar och annan infrastruktur raknas in i den vanliga

investeringsramen da dessa investeringar innebar 6kade kostnader.

2024 kommer investeringarna bara vara sjalvfinansierade till under 40 %, detta kommer att
hanteras genom att likvida medel minskar. Forst 2026 forvantas malet nas igen och da kravs
okade resultat och minska investeringsnivaer jaimfort med 2024. For hela perioden ar
sjalvfinansieringen 85%.

Utover nedan har de kommunala bolagen investeringsplaner pa 6ver 200 mkr/ar kommande

ar och investeringar sker framfor allt inom vatten, men ocksa i viss man inom fastigheter.

Tillforda medel Budget 2024 m Plan 2026
6,1

Resultat -10,0 1,9

Avskrivningar 20,0 21,0 22.0
Summa tillférda medel 10,0 22,9 28,1
Investeringsram 26,1 19,1 19,1
Exploateringsram 2,5 2,5 2,5
+=amortering, -=0kad skuldsittning/minskad -18,5 1,3 6,5
kassa
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4.2 Resultatbudget

Nedan presenteras en sammanfattade resultatbudget for kommunen.

RESULTATBUDGET Budget 2023 Prognos 2023 | Budget 2024
(mkr)

Verksamhetens 128,6 110,8 111,4 120,8 120,8 120,8

intakter

Verksamhetens -621,6 -644,9 -644,9 -688,4 -687,2 -698,3
kostnader

Avskrivningar -18,6 -18,0 -19,0 -20,0 -21,0 -22.0

Verksamhetens -511,6 -552,1 -552,5 -587,6 -587,4 -599,5
nettokostnader

Skatteintékter 336,8 343,9 350,5 355,6 369,8 382,9

Generella 209,7 216,8 225.8 223,0 220,2 223,4
statsbidrag och

utjaimning

Verksamhetens 34,9 8,5 23,8 -9,0 2,6 6,8
resultat

Finansiella 3,4 2,1 1,1 2,1 1,1 1,1

intékter

Finansiella -1,3 -4,9 -4,9 -3,1 -1,8 -1,8
kostnader

Resultat efter 37,0 5,7 20,0 -10,0 1,9 6,1
finansiella

poster

Extraordinira - - - - - _

poster

ARETS 37,0 5,7 20,0 -10,0 1,9 6,1
RESULTAT

Resultatets andel 6,8% 1,0% 3,5% -1,7% 0,3 1,0
av

skatteintdkterna

(%)
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4.3 Balansbudget

Nedan presenteras en balansbudget utifran resultat- och investeringsbudget. Budgeten

visar hur tillgangar, skulder och eget kapital fordndras under kommande ar

BALANSBUDGET (mkr) Budget |Budget Plan
2023 2024 2026

TILLGANGAR

Materiella anldggningstillgdngar 209,4 213,0 219,0  217,1 214,2
finansiella anlaggningstillgdngar 109,4 110,1 110,8 111,5 111,5
Summa anliggningstillgdngar 318,8 323,11 329,8 328,6 325,7
Forrad o exploateringsfastigheter 4,4 6,9 9,4 11,9 14,4
kortfristiga fordringar 107,0 107,0 107,0 107,0 107,0
ovrigt 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
kassa & bank 46,7 45,5 19,7/ 18,6 23,3
Summa omsittningstillgangar 158,9 160,2| 136,9 138,3 145,5
SUMMA TILLGANGAR 477,7 483,3 466,7 466,9 471,2

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Arets resultat 37,0 57  -10,0 1,9 6,1
resultatutjamningsreserv 31,5 31,5 31,5 31,5 31,5
ovrigt eget kapital 221,5 258,5 264,2 254,2 250,5
Summa eget kapital 290,0| 295,7 285,7 287,6 293,7
Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser 227 23,5 17,9 17,3 16,4
Summa avsiittningar 22,7/ 23,5 17,9| 17,3 16,4
langfristiga skulder 17,3 17,3 17,3 17,3 17,3
kortfristiga skulder 147,8 146,8 145,8 | 144,8 143,8
summa skulder 165,1 164,14 163,1 162,1 161,1
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH 477,7 483,3 466,7 466,9 471,2
SKULDER

PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER

Ansvarsforbindelser

Pen"siogsférpliktelser som inte upptagits bland skulderna eller 149,1 151,1 154,2 149,5 143,1
avsattningarna

Ovriga ansvarsforbindelser 715,1 715,1 715,1| 715,1 715,1
SUMMA ANSVARSFORBINDELSER 864,2 866,2 869,3 864,6 858,2
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4.4 Kassaflodesbudget

Nedan presenteras en sammanfattade kassaflodesbudget for kommunen.

kassaflédesanalys (mkr) Budget |Budget Plan
2023 2024 2026

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat 37,0 5,7 -10,0 1,9 6,1
justering for ej likviditetspaverkande poster -2,1 17,8 13,4 19,4 20,1
ovrigt 1,3 0 o 0 0
medel fran verksamheten fore forindring av 33,6 23,5 3,4| 21,3 26,2
rorelsekapital

okning (-)/minskning (+) av kortfristiga fordringar -13,8 - - - -
okning (-)/minskning (+) av forrdd och exploateringsfastigheter -2,3 -2,5 -2,5  -2,5 -2,5
okning (+)/minskning (-) av korfristiga skulder 1,6 - - - -
kassaflode fran den l6pande verksamheten 19,2 21,0 0,9/ 18,8 23,7

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Investeringar i anldaggningstillgdngar -27,2 -21,6 -26,1 -19,1| -19,1
Forsiljning av materialla anldggningstillgdngar 1,3 - - - -
Erhéllna investeringsbidrag 2,7 - - - -
Investering i finansiella anlaggningstillgangar -0,7 -0,7 -0,7| -0,7 -
Forsiljning av finansiella anlaggningstillgdngar 0,0 0] 0 0 0
kassaflode fran investeringsverksamheten -24,0| -22,3 -26,8 -19,8 -19,1

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Nyupptagna l&n 0,0 0] 0 o] o]
amortering av lan 0,0 0] 0 0 0
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 0,0 - - - -
arets kassaflode -4,8 -1,2 -25,9 -1,0 4,6
likvida medel vid irets borjan 51,5 46,7 45,5| 19,7 18,6
likvida medel vid arets slut 46,7 45,5 19,7 18,6 23,3

I likvida medel ingar koncernkontot, dvs dven de kommunala bolagens banksaldon.
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Det ir mycket sannolikt att Alvdalen Vatten och Avfall AB under 2023 6kar sin belining med
minst 30 mkr vilket 6kar likviditeten och 6kar kommunens skuld till bolaget med
motsvarade. Norra Dalarnas Lokaler AB kommer sannolikt amortera minst 10 mkr 2023.
Kassaflodesbudgeten ger en bild 6ver forandringen av primarkommunens kassa som per
augusti 2023 uppgar till 43 mkr kommer att forandras. 2024 ar sjilvfinansieringsgraden av
investeringarna under 40 % vilket innebar att kassaflodet kommer att vara negativt.

4.5 Driftbudget

Nedan redovisas verksamhetens kostnader och intdkter samt budget och avvikelse per
forvaltning och enhet, inklusive interna poster. Ingar gor ocksa avskrivningar och internrinta
dar avskrivningar INTE ingar i verksamhetens kostnader i resultatriakning och internriantan

som ar en internpost exkluderas i resultatrakningen.

I kommunens budgetprocess sa beslutar kommunfullméaktige om resultatet och hur mycket
kommunstyrelsen inklusive forvaltningar och namnder har till sitt forfogande.

Kommunstyrelsen beslutar sedan budgetramen for respektive forvaltning.
Mellan forvaltningarna kan mindre justeringar goras under aret.

fran och med oktober 2023 har kommunen genomfort en omorganisation, detta kommer att
innebdara att budgetjusteringar kommer ske mellan berérda férvaltningar.

Négra politiska beslut om intikts- respektive kostnadsnivaer inom forvaltningarna gors inte,
utan kommunstyrelsen erhéller en nettobudget.

Kommunens budget avser en trearsperiod, dir det forsta aret ar en budget och resterande tva
ar en plan for ekonomin. Over- och underskott foljer inte med till efterféljande &r.

Forvaltning (mkr) Budget Prognos Budget ED]

S

Kommunstyrelsen 66,3 69,0 93,4 107,8 121,8

varav gymnasiet 44,2 46,6 46,4 46,6 46,6 46,6

Varav BRAND 17,4 17,4 17,8 17,4 17,4 17,4

Varav KS ofordelade 0] 3,4 1,0 23,6 37,9 52,0

varav KS évrigt 4,7 4,8 3,8 4,8 4,8 4,8

Kommundirektorsforvaltningen 13,9 15,0 17,1 15,0 15,0 15,0

Vérd- och omsorgsforvaltningen 191,7 199,6 205,6| 203,2 199,6 199,6

Barn- och utbildningsférvaltningen 133,1 147,7 143,9 147,7 147,7  147,7

Service- och utvecklingsforvaltningen 68,8 84,1 86,7 85,1 85,1 85,1

Summa 473,8 518,6 522,3 542,1 554,5 568,7

Flertalet forvaltningar har prognostiserade budgetavvikelser for 2023, det kommer darfor att
kravas atgarder for att halla budget 2024, trots tillskott pa 4 %. Kommunen budgeterar for ett
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underskott pa 10 mkr, vilket innebér att forvaltningarna fatt stora tillskott sett till de
ekonomiska forutsiattningarna. Detta for att fortsatt ha en god kvalité pa verksamheten och
ha stabila planeringsforutsittningar trots den osdkra ekonomiska utvecklingen. en stor del av
underskott beror pa tillfalligt 6kade pensionskostnader.

Men det relativt stora underskottet kraver god budgetfoljsamhet under 2024 av

forvaltningarna.

4.5.1 Budgetforandringar

I detta delavsnitt presenteras de budgetfordandringar som sker i forvaltningarna,
jamforelsen sker med budget 2023. S exempelvis berdknas hyreskostnaderna 2024 vara
7,3 mkr hogre dn 2023 och till 2025 vara 9,9 mkr hogre dn 2023.

Hyresokningar Kommunstyrelsen

Lonekomp Kommunstyrelsen 10,6 20,8 31,4
Gymnasiet. +4 %. Loner Kommunstyrelsen 1,8 2,8 3,8
IT. +4%. Loner, mm. Kommunstyrelsen 0,4 0,6 1,0
Myndighetsservice. +4 % Kommunstyrelsen 0,2 0,3 0,4
Upphandlingssamverkan. +4 % Kommunstyrelsen 0,1 0,1 0,1
Overformyndarsamverkan +4% Kommunstyrelsen 0,0 0,0 0,1
Brandkéren norra Dalarna +5 %. Kommunstyrelsen 0,9 1,0 1,6
Loner, mm.

Tillskott Vard- och Vard- och 3,6

omsorgsforvaltningen - 6kade omsorgsforvaltningen

placeringskostnader, mm

Tillskott for 6kade livsmedelspriser | Service- och 1,0 1,0 1,0

utvecklingsforvaltningen
Minskning av ks-ofordelade Kommunstyrelsen -1,0 -1,0 -1,0

SUMMA 24,9 35,6 49,7

Kommunen hyr sina verksamhetslokaler fran bolag inom koncernen, hyresnivaerna utgar
ifrdn konsumentprisindex (KPI) per oktober aret innan. For 2024 berdknas hyrorna hojas
med 8,5 % for att sedan 6ka med 2,8 % respektive 1,4 %, nivaerna ar utifrain SKR:s prognos
for KPL. I hyran ingér savil el som viarme. Forvaltningarna kompenseras for den faktiska
okningen, sa eventuella 6ver- och underskott hanteras centralt pA kommunstyrelsen.

Loneokningarna 2023 uppgick till 4,4 % och forvantas 2024 uppga till 3,3 %, 2023-nivéan var
néagot hogre dn budgeten for 2023. Precis som med hyror sa kompenseras forvaltningarna for
faktiskt utfall avseende den arliga I6nedversynen och eventuella 6ver- och underskott

hanteras centralt p4 kommunstyrelsen.
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Alvdalens kommun har samverkan med Mora och Orsa inom flertal olika verksamheter,
samtliga dessa erhaller en budgetokning med 4 %, det motsvarar lika mycket som
kommunens "egna" forvaltningarna erhéller och skall ddrmed tacka samtliga
kostnadsokningar.

Brandkéren Norra Dalarna bedrivs i ett kommunalforbund dir Alvdalen, Mora, Orsa,
Leksand och Vansbro ingér. Da forbundet ar en egen juridisk person och med anledning av
forandrade pensionsvillkor for raiddningstjanstpersonal erhéller de en hogre kompensation
an ovriga. Bakgrunden ar ocksa flera ar av underskott som delvis beror pa tidigare
okompenserade kostnadsokningar i samband med att verksamheten borjade bedrivas i ett

kommunalférbund.

Under september 2023 aviserade regeringen okade generella statsbidrag med 10 mdkr till
kommuner och regioner. Alvdalen kommuns andel av dessa motsvarar cirka 4,6 mkr. Storsta
delen liggs som ett tillfilligt tillskott till VArd- och omsorgsforvaltningen. Aldreomsorgen har
haft en god budgetféljsamhet under dren 2020—-23 tack vare stora budgettillskott och 6kade
statsbidrag. Individ- och familjeomsorg prognostiseras 2023 ha ett budgetunderskott pa 6,5
mkr, vilket ar i nivd med underskottet 2020. Darefter h6jdes budgeten med 4,5 mkr och
kommunen erholl 6kade statsbidrag inom omradet med cirka 1,5 mkr. 2021 holl enheten
budget, men till 2022 6kade kostnaderna med 5 mkr och 2023 forvantas de 6ka med
ytterligare 2,7 mkr. Detta trots att kostnaderna for ekonomiskt bistdnd inte 6kar, utan det ar
enbart placeringskostnaderna som okat i snabb takt. Det dr av stor prioritet att hitta dtgarder

for att sanka kostnaderna inom individ- och familjeomsorg, trots laget i omvarlden.

For att hantera de 6kade livsmedelspriserna sa tillskjuts Kostenheten en budgetokning pa 1,0
mkr och budgeten kommer 2024 att uppga till 7,2 mkr. For att finansiera detta minskas
kommunstyrelsens oférdelade medel med 1,0 mkr. Trots budgetokningen sa sanker
kommunen sitt mal om att 35 % av de livsmedel som serveras skall vara narproducerade eller
ekologiska till 20 %. Detta for att hantera de stora kostnadsokningar som varit pa senare ar.
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4.6 Investeringsbudget

Nedan presenteras kommunens investeringsplan per investering for dren 2024-2026 samt

en summering for de tre aren.

Investering (tkr) Forvaltning Budget Plan Tot forslag 2024-
2024 2026 2026
Lekutrustning, utemiljo BUF 200 300 300 800
Klassrumsinredning/inventarier BUF 400 300 300 1000
Mobler och singar VOF 250 250 250 750
Nytt verksamhetssystem (driftséttning, konsulter) VOF 1000 1000
Digitalisering, e-tjanster VOF 500 500 500 1500
Underhall av fastigheter VOF 300 300 300 900
Passage (skalskydd) VOF 250 250 250 750
Vilfardsteknik VOF 500 500 500 1500
Medicinrobot VOF 100 100 100 300
Krisberedskap KD 1500 1500 1500 4 500
Digitala skdrmar KD 1000 1000
Kostenheten inventarier KD 400 200 200 800
Forvaltningen ospecificerat SUF 300 300 300 900
Digitalisering, Programvara, e-tjanster SUF 500 500 500 1500
Pistmaskin Alvdalen SUF 4 000 4 000
Nya mabler och hyllor Sarna bibliotek SUF 800 800
Byte av automater och rfid-plattor SUF 250 250
Naturbruk enl underhéllsplan SUF 2 500 2 500 2 500 7 500
Stadsnét, bredband SUF 6500 5000 5000 16 500
Nyanldggning av gator och GC, bla for exploatering SUF 2000 2000 2000 6 000
Aterinvestering gator och vigar inkl beliggning SUF 3000 3000 3000 9 000
Samforldggning el- och gatubelysning SUF 600 600 600 1800
Kommunal lekplats Sarna SUF 1000 1000
Startpallar simhallen SUF 200 200
Summa anliggningsinvesteringar 26 050 19100 19100 64 250
Forviarva mark for bostédder och industri SUF 2000/ 2000 2000 6 000
Losa in allmén platsmark ospec i kommunen SUF 500 500 500 1500
Summa investeringar 28 550 21600 21600 71750

Under 2020-talet har kommunen genomfort stora investeringar i bredband for att na det
statliga méalet om bredbandsutbyggnation, denna satsning fortsatter under 2024 till vis del
med statliga medel. Anslutningsintakterna for detta bokfors som intikter i resultatrakningen.
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Kommunen har tagit fram en underh&llsplan fér Alvdalens utbildningscentrum dir det
bedrivs gymnasieutbildning. Behovet ar pa 6ver 10 mkr, men minskar succesivt i takt med de

investeringar som genomfors.

Sedan flera ar har kommunen en l6pande investeringsplan for att underhélla sina vigar, trots
samre ekonomiska tider kravs fortsatta investeringar for att inte 6ka underhallsskulden.

Konjunktursvingningarna har pa senare at varit stora. Men for att mgjliggora fortsatt
exploatering i kommunens fjallomraden samt mgjliggora inflyttning har kommunen en
exploateringsbudget pa 2,5 mkr for inkop av mark, pa detta tillkommer cirka 2 mkr/ar for att

bygga vagar och annan infrastruktur for detta andamal.

Det forandrade sdakerhetslaget kraver investeringar i krisberedskap och mojligheter att
kommunicera med invanare och besokare darfor avsitts arligen 1,5 mkr i
beredskapsinvesteringar samt under 2024 1 mkr for att installera digitala skarmar pa viktiga

platser i kommunen.

Sammanfattningsvis s ar investeringsnivan ungefar i niva med tidigare ar, trots lagre
resultat och darmed samre sjilvfinansieringsgrad. Detta for att undvika 6kade
underhallsbehov av och kortsiktig planering av infrastrukturssatsningar.
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5 Forvaltningarna

I detta avsnitt presenteras mer detaljerad information om vilka forvaltningar som finns,
deras ansvarsomrdaden, omvdrld, uppdrag och mal samt ekonomi.

5.1 Forvaltningens ansvarsomraden och organisation

Vard- och omsorgsforvaltningen

Vard- och omsorgsforvaltningen d&r kommunens storsta forvaltning och ansvarar for
dldreomsorg, omsorg om personer med funktionsnedsittning, individ- och familjeomsorg
(IFO) samt arbete och integration. Aldreomsorgen bedriver verksamhet for personer med
omfattande behov av vard- och omsorg enligt Socialtjanstlagen (SoL). Vi har 4 sirskilda
boenden samt hemtjanstverksamhet. Dagverksamhet for personer med demenssjukdom och
oppen trivselverksamhet. Forvaltningen har dven ansvaret for hemsjukvard i ordinart
boende, samt hilso- och sjukvardsansvar inom sarskilt boende, gruppboende och daglig

verksamhet. Inom forvaltningens ansvar finns aktiviteter for dldre samt anhorigstod.

Inom LSS (Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade) och socialpsykiatri bedrivs
gruppbostad och boendestod, korttidsboende for barn och ungdomar samt daglig verksamhet

for personer med funktionsnedsattning.

Enheten for Arbete och integration bedriver det kommunala aktivitetsansvaret och
verksamhet for personer som behover arbetstrianing eller annat stod for att komma ut i
arbetslivet. Inom enheten bedrivs mottagande av asylsékande, kvotflyktingar och
ensamkommande barn. Skuldradgivning ingar ocksa i enhetens arbete.

Individ- och familjeomsorgen, vuxenenheten arbetar med ekonomiskt bistdnd, missbruk och
oppenvard. Barn- och ungdomsenheten arbetar med stéd och insatser till barn, unga och

familjer samt ensamkommande barn och ungdomar.

Gemensam myndighetsndmnd; Norra Dalarnas Myndighetsservice med Mora och Orsa, inom
SoL, LSS och familjeratt dar aven familjeradgivning / familjefrid finns. Centrum mot vald ett

samarbete med Mora, Orsa, Malung-Silens kommuner.
Barn- och utbildningsforvaltningen

Forvaltningen ansvara for verksamheten inom forskola, grundskola, fritidshem och

fritidsgardarna i hela kommunen.

Inom grundskolan fran forskoleklass till 4k 9 finns i dagslaget totalt 722 elever (september
2023) och inom forskolan ar det totalt 248 barn (september 2023). Det ar stor variation

gillande besokande pa fritidsgardarna fran nagra fa per kvall upp till 40 st.
Sambhaillsutvecklingsforvaltningen

Samhallsutvecklingens arbetar pa uppdrag av tva olika politiska organisationer.
Kommunstyrelsen via allminna utskottet samt myndighetsndmnden.
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I forvaltningen ingar Samhallsenheten och Kultur- och fritidsenheten

Samhaillsenheten bestér av 11 verksamhetsomraden som alla interagerar inom
infrastrukturella fragor och samhallsutveckling. Kultur- och fritidsenheten bestar av
musikskola, bibliotek, museiverksamhet, barn- och ungdomskultur, allméan kultur, bad-
idrott- och fritidsanldggningar, folkhalsofragor.

Kommundirektorsforvaltningen

I forvaltningen ingar, HR-, Lone-, Bemannings-, Ekonomi-, Kost-, och Administrativa

enheten. Dar de forsta tre ingar i Personalavdelningen och de sista tre i Serviceavdelningen.

5.2 Omvarld

Vard- och omsorgsforvaltningen

Alvdalens kommun stér infor stora utmaningar med stora pensionsavgangar och svérigheter
att rekrytera personal i och med att fa trader in pa arbetsmarknaden. En aktivitet i linje med
vart arbete med kompetensforsorjning maste vi forsoka attrahera ungdomar att vilja studera
till omvardnadsyrken samt att hitta verktyg att forsoka paverka arbetsfora personer med ratt
kompetens att ta en anstillning pa vard och omsorgsforvaltning for att tacka

personalforsorjningen i framtiden.

En svarprognostiserad faktor fortfarande ar effekterna av smittspridning av covid-19-virus.
De olika virusvagor av smittan gor att sjukfranvaro av personal kommer att vara periodvis

hog framover.

Det finns osdkerhet i antalet flyktningar som flyr kriget i Ukraina. De som flyr kriget kan ha
ett behov av olika insatser fran kommunen. Detta kan paverka i storleken av férsérjningsstod
fran IFO. Det kan finnas mojlighet att fa in nya anstéllda i kommunen om de personer som
kommer till kommunen har ritt utbildning och kompetens for de olika yrken. Vi ser

minskning av andra asylsokande personer i kommunen.

samsjuklighetsutredning, Personer som lider av psykisk ohalsa och har en
missbruksproblematik behover ett tydligt samordnat stod. Detaljer kommer vid senare

tillfallet men kostnader bade for kommuner och regioner kommer formodligen att stiga.

statlig personligassistans. statligt huvudmannaskap inom personlig assistans. Staten kommer
att ta ansvar for kostnader och utforande av personlig assistans formodligen ar 2026.

Nytt SOL. Den nya lagstiftningen far ett "ska-krav” pa att kommunerna maéste arbeta
forebyggande. Kan bli krav pa kompetens inom dldreomsorg. Kommer formodligen innebéra

att det kravs mer kompetens, resurser och tid av vira medarbetare.

Regionen och kommunen har kommit 6verens om fardplan "God och néra vard" 2022—2030
i Dalarna. Detta innebar att uppgifter forskjuts fran den slutna varden till primarvarden och
kommunen/hemsjukvard. Samverkan mellan kommunerna och regionen kommer att behova

forstiarkas. Forebyggande och hilsofraimjande arbete kommer att bli viktigare. Resurserna i
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primarvarden i kommuner och regioner behover utokas. Fler vardas i hemmet och behovet av
cancervard, strokevard och demensvérd i hemmet vixer. Aven efter sjukhusvistelser med
kortare inldggnings tider stills det 6kade krav pa en mer omfattande eftervard i hemmet.
Detta leder till fordndringar bade inom hemtjanst och hemsjukvard dar karaktiaren pa
insatserna har dndrats. Hur allt detta ska finansieras ar fortfarande inte 16st.

Aldreomsorgsplan 2019—2030 pavisar behovet av bostider for dldre som ocks nu framgar i
Bostadsforsorjnings-planen. Politiken har gett ett uppdrag till forvaltningschefen att utreda
lokalisering av sarskilda boendeplatser i Sarna och Idre under hosten 2023. Vi kommer att
behova utreda aven alternativen och kostnader for framtida lokalisering av aldreomsorg i

norra delen av kommunen.

En langsiktig 16sning eftersoks for hemtjinstens verksamhet i Alvdalen, som idag omfattar
narmare 60 medarbetare. For att kunna upprétthélla basala hygienrutiner ar idag halva
personalgruppen kvar i befintliga lokaler, andra halvan i daglig verksamhets gamla lokaler i
Tallbacken.

Enligt plan kommer kommunen att képa dlvdalens vardcentral under ar 2024 dar ett av vara
sarskilda boenden har sina lokaler. Denna fastighet har omfattande renoveringsbehov som

kommer att behova dtgardas inom narmaste aren.

Hailso- och sjukvarden och rehabiliteringen har behov av samordnade lokaler och carport for

enhetens bilar.
Inledande samtal har paborjats med kommunen eget bostadsbolag
Barn- och utbildningsforvaltningen

I ett nationellt perspektiv sa lyfter SKR bland annat fram livslangt larande,
samhaillsutvecklingen, 6kad polarisering och utsatthet samt tillitens betydelse som nagra
omraden som kommer fa stor betydelse for bdde kommuner och regioner framover. I hela
landet arbetar man med att skolenheter och forskolenheter skall vara likvardiga och jamlika.
Detta dr en utmaning ur flera perspektiv bland annat f6r att man behover definiera likvardigt
och jamlikt.

Riksdagen har beslutat om nya bestimmelser i skollagen som innebar att det ska finnas ett
nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare from 1 januari 2025.
Syftet ar att utveckla undervisningens kvalitet, stirka professionerna, 6ka yrkenas
attraktionskraft och pa detta satt oka likvardigheten i utbildningen for eleverna.
Huvudmannens befintliga skyldighet att se till att personalen ges mgjligheter till
kompetensutveckling preciseras ocksa till viss del vilket innebar att budgeten for

kompetensutvecklingen behover 6ka kommande ar.

Osikerheten i de statsbidrag gor att vi behover se till att de delar som ar mer langsiktigt

finansieras via kommunala budgeten for att fa en mer héllbar organisation och verksamhet.
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Lokalt kommer det att vara en stor utmaning i vikande barnantal som paverkar
verksamheten bade géllande kompetens och lokalernas utformning men ocksé avstanden i

kommunen.

Kompetensforsorjningen ar en utmaning bade gillande att behalla de medarbetare vi har
men ocksa i nyrekrytering av behoriga larare och forskollarare, framforallt i norra delen av

kommunen.
Sambhaillsutvecklingsforvaltningen

Varldslaget och Sveriges ekonomi paverkar tillviaxten i kommunen. Vi har fortsatt en

expansion i kommunens norra del men inte i samma takt som tidigare.

Livsmedelslagstiftningen dndras i januari 2024 vilket innebar att en ny klassificering behover

goras samt att tillsyn efterdebiteras.

En vil fungerande kompetensforsorjning ar avgorande for kommunens framtid. Vi behover
sdkerstilla att vi har medarbetare som kan leverera god service till invidnarna i kommunen. Vi
behover sdkra kompetens pa savil kort som lang sikt. Sarskilt svart ar det med

kompetensforsorjningen i kommunens norra delar.
Stigande energikostnader och hyreskostnader paverkar ekonomin drastiskt.
Kommundirektorsforvaltningen

Samtliga forvaltningens enheter ar stodfunktioner och paverkas da framfor allt av
forandringar for de 6vriga forvaltningarna. Kostenheten paverkas av den stora prisokningen
som skett inom livsmedel. Manga enheter arbetar med olika system och bland annat behover
kommunen kommande ar borja planera for upphandling av bade l6nesystem och
ekonomisystem. Under 2023 har kommunen bytt till nytt Arendehanteringssystem och
arbetar med att ta fram ett nytt intranat. Utéver det byter kommunen 2023 ut sitt beslut och
ledningsstodsystem fran Stratsys till Hypergene.

5.3 Uppdrag och mal

Vard- och omsorgsforvaltningen

I Alvdalen ska ménniskor i alla aldrar kunna leva ett sjilvstindigt och aktivt liv med god
livskvalitet. N6jdheten med varden och omsorgen ska var hogre dn genomsnittet i jamforbara
kommuner i Sverige. Invanarna ska kdnna sig trygga med den vard och omsorg kommunen
tillhandahaller och erbjudas digital service och vélfardsteknik. De forebyggande och

rehabiliterande insatserna ska oka.

Att personer med funktionsnedsattning ges mojligheten att leva som andra ar en viktig
princip i vart samhalle och var kommun. I lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) framgar tydligt att personer med funktionsnedsittning ska kunna
leva ett sa sjalvstandigt liv som mgjligt. I detta ingar principer som jamlikhet, valfrihet,
delaktighet och personlig integritet.
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Vi arbetar for en trygg kommun dar vi tillsammans verkar for att barn och ungdomar ges
battre forutsittningar att lyckas i skolan genom ett tidigt, tillgingligt och effektivt stod till
dem och deras familjer. Vi arbetar forebyggande och erbjuder sociala tjanster med hog
kvalitet utifran invanarnas behov. Vi skapar héllbara sammanhang i bred samverkan med
civilsamhallet och andra aktorer.

Vi beh6ver méta invanarnas behov tidigare och med lattillgangliga forebyggande insatser for
att effektivt ge forutsattning for forbattrade livsvillkor. En okad tillgang till dessa insatser
forvantas ge invanarna battre forutsattningar for att bli sjalvstandiga i livet si att de kan ta en

aktiv del i samhallet

Elevers narvaro i skolan ar avgorande for att na goda kunskapsresultat och hog
maluppfyllelse, vilket ar angeldgna skyddsfaktorer mot utanforskap och arbetsloshet. Mélet
att skolnirvaron ska oka dr gemensamt med barn- och utbildningsférvaltningen.
Forebyggande och framjande insatser dr avgorande for att na fler barn och deras foraldrar
tidigt och kunna erbjuda ratt stod i ratt tid. Genom att nyttja varandras kompetenser och
kunskaper kan forskolan och socialtjansten tillsammans skapa storre viarde och battre
forutsattningar for barn dn vad verksamheterna skapar pa egen hand.

Arbetsgivare ska kunna rekrytera relevant kompetens i Alvdalen. Enheten for arbete och
integration ska skapa forutsattningar for att effektivt mota kompetensforsorjningsbehoven
med en bredd av aktiviteter och utbildningar. Fler invanare med ekonomiskt bistdnd ska bli
sjalvforsorjande sd snabbt som mojligt. Vi moter invanarna pa olika satt, med tydliga

forvantningar och ett tydligt arbetsfokus.

I vart utskott har vi haft diskussion om atgarder for att mota
kompetensforsorjningsutmaningen, hgja vara medarbetarnas kompentens och
sprakkunskaper, forsiakra att vi kan skota vart uppdrag for kommunens medborgare i
framtiden och det ska finnas tillrackligt med attraktiva bostader for dldre.

Barn- och utbildningsforvaltningen

Kunskap och ldrande ar fokus i forskolor och skolor. Alla barn och elever ska ges

forutsattningar att utvecklas och nd malen. Kunskaper i svenska och matematik ska stiarkas.

Barn och elever ska kinna sig trygga och fa stod i sin personliga utveckling. De ska fa

mojlighet att utveckla sin lust att 1ara och hitta sin inre drivkraft och motivation.

Elevers narvaro i skolan ar avgorande for att na goda kunskapsresultat och hog
maluppfyllelse, vilket ar angeldgna skyddsfaktorer mot utanférskap och arbetsloshet. Darfor
ar det viktigt att 0ka nirvaron sa att fler barn lyckas i skolan och darefter kan forma ett

framtida sjalvstandigt och gott liv.

Genom samverkan skola naringsliv starks barns och elevers formaga att se olika mojligheter
till egen forsorjning. De ska rustas for en framtid i forandring, dar hallbarhet, respekt for

demokrati och méanniskors lika varde ar centrala begrepp.
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Samhaillsutvecklingsforvaltningen

Samhallsutvecklingens inriktning ar att spela en aktiv roll i kommunens arbete for 6kad
trygghet, vi ska forenkla for invanare, foretag och organisationer att vara involverade i
kommunens utveckling. Vi medverkar till sund konkurrens genom tillsyn, kontroll och
myndighetssamverkan.

Inom kultur och fritid ar barn och unga var prioriterade malgrupp. I dialog med invanare och
foreningsliv erbjuder vi verksamhet och anlaggningar som bidrar till en stimulerande fritid
och god folkhilsa. Var verksamhet ska vara tillginglig och inkludera invénare i hela Alvdalen.

I samverkan med andra aktorer utvecklas kulturens roll och tillginglighet i hela Alvdalen.
Kommundirektorsforvaltningen

Forvaltningens uppdrag ar att stotta de 6vriga forvaltningarna med HR-stod,
loneutbetalningar, bokforing, budgetarbete, maltider, leta vikarier samt att arbeta med de
politiska sammantriddena. D4 forvaltningen till stora delar ar nybildad sa blir fokuset att
jobba med organisationen.

5.4 Ekonomi

Vard- och omsorgsforvaltningen

Under ett par senaste ar har olika varianter av riktade och generella stod i form av statsbidrag
direkt till dldreomsorgen 6kat markant. En stor del av dessa statsbidrag har anvénts for

kompetensférhojande insatser som till exempel underskoterskeutbildningar. Forvaltning har
ett arbete att gora for att komma tillbaka i ramarna nér statsbidragen tar slut men behovet att

kunna kompetensforsorja personer i kommunen kvarstar dven i framtiden.

Kostnader pa IFO har 6kat markant under de senaste 2—3 aren. Detta beror pé flera faktorer.
Arendemingden okar arligen. IFO har behévt anstilla mer personal. Senaste aren har vi haft
flera individer som har behovt placeras i dyrare externa behandlingshem, dven kostnader for
familjehemmen har okat. Vi har gjort en del dtgarder for att forsoka minska dessa kostnader
som bland annat varit med pa upphandling av HVB-hemmen och vi ar i starten av
kommungemensam enhet for rekrytering av familjehemmen i dalarna. Vi befarar att
kostnadslaget pa IFO kommer att fortsatta vara hog under det narmaste aret.

I forvaltningen pagar arbetet med heltidsresan. Vi kommer att erbjuda forutsattningar att
utoka sin sysselsattningsgrad for var personal. Alla ska vilja och kunna jobba heltid i
framtiden. Arbetet med heltidsresan kommer att ta tid for det ar ett stort forandringsarbete
som behdver ske. Innan vi har hunnit fordndra vart arbetssatt for att kunna anvénda var
kompetens effektivt. Det finns farhagor att innan det nya arbetssittet har hunnit bli
implementerat att personalkostnaderna kommer att stiga.
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Barn- och utbildningsforvaltningen

Osikerheten i de statsbidrag gor att vi behover se till att de delar som ar mer langsiktigt

finansieras via kommunala budgeten for att fa en mer héllbar organisation och verksamhet.

Lokalt kommer det att vara en stor utmaning i vikande barnantal som paverkar
verksamheten bade géllande kompetens och lokalerna. Vi ser 6ver modellen for
resursfordelning med 6kat fokus pa socioekonomi som utbildningsbakgrund, andelen barn
och elever med annat modersmal exempelvis. Det kommer att innebéra att det blir enklare
att fordela budgeten det 6kar mojligheterna for en mer likvardig forskola och skola.
Anpassningar pa enheterna sker infor varje lasar men det kommer att behova fattas en del

politiska beslut framover som anger hur man vill dimensionera forskola och skola.
Sambhaillsutvecklingsforvaltningen

Antalet inkomna bygglovsansokningar har drastiskt minskat under 2023 vilket paverkar
kommunens intikter. Tillsynsuppdragen kvarstar dock till viss del efter tidigare ars
byggboom. Livsmedelslagstiftningen dndras i januari 2024 vilket innebar att en ny
Kklassificering behover goras samt att tillsyn efterdebiteras. Denna forandring paverkar
intdkterna nagot ar framat eftersom kommunen har en tillsynsskuld vi maste arbeta med.

Vi behover sikra kompetens pa savil kort som 1ang sikt. Sarskilt svart dr det med
kompetensforsorjningen i kommunens norra delar. Ordinarie personal far arbeta extra vilket

gor att overtidskostnaderna stiger. Brist pd kompetens gor att behovet av konsulthjalp okar.
Stigande, energikostnader och hyreskostnader paverkar ekonomin drastiskt.
Kommundirektorsforvaltningen

Forvaltningens stora ekonomiska utmaning 2024 blir att hantera 6kade livsmedelspriser

under 2022—2024, men tack vare ett budgettillskott pa 1,0 mkr minskar utmaningen.

Forvaltningens kostnader ar till stor del olika IT-system, 6kade kostnader for dessa
kompenseras inte. Vilket kraver anpassning av férvaltningens kostnader.
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6 Ord- och begreppsforklaringar

Ansvarsforbindelse - Intjinade pensioner fore 1998 redovisas som en ansvarsforbindelse enligt

kommunala redovisningslagen och ingar darmed inte i balansrikningen som en skuld.
Anldggningstillgangar - Fast och 16s egendom avsedd att stadigvarande innehas.
Avskrivning- Planmissig vardenedsittning av anldggningstillgédngar.

Avsdttningar - Ekonomisk forpliktelse som till storlek eller forfallotid inte ar helt bestamd.

Balanskravsresultat - Balanskravet dr kommunallagens regelverk for att kommuner ska ha en
ekonomi i balans dir intdkterna 6verstiger kostnaderna. Vid ett negativt balanskravsresultat sa ska det

underskottet aterstillas inom tre &r.
Driftbudgeten - Budget omfattande kostnader och intékter for den 16pande verksamheten under aret.

Eget kapital - Kommunens totala kapital bestar av anlaggningskapital (bundet kapital i anldggningar

med mera) och rorelsekapital (fritt kapital for framtida drift- och investeringsdndamal).

Interna kostnader/intdkter - Innebar redovisning av kop och forséljning mellan verksamheter inom

kommunen.
Investeringsbudget - Budgeten omfattar utgifter och inkomster for arets investeringar.
Kapitalkostnader - Bendmning for internranta och avskrivningar.

Kortfristiga skulder - Kortfristiga 1an och skulder hianforliga till den 16pande verksamheten. Loptid
understigande ett ar.

Likviditet/likvida medel - Likviditet visar formégan att infria betalningsforpliktelser, det vill siga
vilken betalningsberedskap som finns. Likvida medel 4r pengar pa bank eller som pa annat sitt ar

lattillgangliga.
Langfristiga skulder - Skulder med en 16ptid 6verstigande 1 &r.

Omsdttningstillgdngar - Likvida medel, forrad, kortfristiga fordringar eller 16s egendom som inte ar

anldggningstillgang.

Pensionsskuld - Pensioner som intjanats fran och med 1998 redovisas som en avsittning i

balansrikningen och som kostnad i resultatrakningen.
Primdrkommunen - Detta betyder Alvdalens kommun, men utan de kommunala bolagen.
Skatteutjdmning - System for utjamning av de ekonomiska férutsattningarna mellan kommunerna.

Soliditet - Andelen eget kapital i forhallande till de totala tillgdngarna, det vill sdga graden av

egenfinansierade tillgdngar. Visar kommunens finansiella styrka.

Resultatutjamningsreserv - Fran och med 2013 finns det i kommunallagen en mojlighet att reservera
delar av ett positivt resultat i en resultatutjamningsreserv (RUR). Denna reserv kan sedan anviandas i

balanskravsutredningen for att jamna ut intdkter 6ver en konjunkturcykel.
Rorelsens kostnader - Samtliga kostnader, exklusive riantekostnader.

Rdntenetto - Skillnaden mellan ranteintakter och rantekostnader
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