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1 Kommunstyrelsens ordforande har ordet

Sa ar det dags att summera 2021!

Ytterligare ett ar som préglat vart samhaélle av fortsatta coronautmaningar. Personal som ar
efter ar gor ett fantastiskt arbete och trots coronasituationen upprétthéller hog kvalité inom
kommunens alla verksamheter. Vi har fatt 1ara oss att digital infrastruktur ar en viktig brygga
for att kunna kommunicera genom digitala méten, nagot som varit larorikt och kommer att
behova fortsatta utvecklas for att siakerstilla att vira samhallsfunktioner ar trygga och stabila
vid situationer som exempelvis en pandemi.

Kommunen har tack vare statliga stod och ovantad god konjunkturutveckling, kombinerat med
effektivt eget arbete i vara forvaltningar och namnder, gjort ett mycket starkt resultat pa

31,5 mkr i koncernen och 28,8 mkr i kommunen. Kommunkoncernen har ocksa investerat 6ver
90 mkr under aret inom allt fran bredband, bostiader, verksamhetslokaler och vagar till VA.
Trots dessa omfattade investeringar 0kade laneskulden med endast 7 mkr tack vare det goda
resultatet.

Trots Coronautmaningar har kommunen dnda en positiv utveckling. Fortsatt sker stora
satsningar i fjéllen i var norra kommundel. Aldrig forr har intresset for att investera varit storre.
Byggbom i fjdllen men ockséa andra investerare som vill bygga bostader och affarslokaler i
samklang med Centrumutveckling. I sparen av investeringar 6kar ocksa invinarantalet i
kommunen och vid arsskiftet var vi 7042 invanare, 9 stycken fler dn aret innan.

Som f6ljd av investeringarna foljer ocksa infrastruktur som ar avgorande for fortsatt utveckling.
VA-nitet behover byggas ut. Vagavsnitt forbattras, som exempelvis riksvig 70 Sarnaheden till
Idre. Trygga gang- och cykelvagar samt 6vergangsstillen maste ses 6ver da trafiken 6kar utmed
hela riksvagen fran Gasvarv till Idre. Kompetensforsorjning, elforsorjning, bostader,
affarslokaler, tomt och industrimark, bank, tandlakare, apotek, fungerande sjukvard, statlig
narvaro som tull och polis med mera behover utvecklas vidare.

Kommunen behover bli fler invénare. Lat oss hoppas att fler vill dela vara intressen i en
sagovarld med stor portion frihet.

Jag vill tacka kommunens verksamheter for ett mycket gott arbete kopplat till ledarskap och
ansvar. Ert arbete bidrar till en trygg och stabil organisation som, nar sa beh6vs, kommunicerar
och 16ser uppkomna situationer pa ett framgangsrikt satt. Jag ar oerhort stolt 6ver att fa
representera kommunen som kommunstyrelsens ordférande och samtidigt tacka alla
kommunanstillda for det goda arbetet.

Aven Riksdag och Regering ska ha ett tack for att de stétta kommunal verksamhet och samhillet
i stort under pandemin. Miljarder i olika stodpaket har betytt mycket d& de hjalpt foretag,
foreningar med flera att kunna fortsitta verka och fa samhallet att andas framtid till dess att
pandemin lamnar oss.

Jag vill ocksa tacka den politiska familjen for gott samarbete och for att vi tillsammans kan
arbeta for kommunens basta.

{./_\( Ll Ilc L

Kommunstyrelsens ordforande



2 Forvaltningsberattelse

2.1 Den kommunala koncernen

Den kommunala verksamheten bedrivs under kommunfullméktige dar samtliga tre
forvaltningar ar understillda kommunstyrelsen och har sina respektive utskott.

Kommunfullmaktige

Brandkaren norra Dalarna

Myndighetsnamnd

Kommunstyrelsen

Gemensam
gymnasienamnd

N

Norra Dalarnas fastighets- och Allmanna [ Kommundirektor
Gemensam infrastruktur AB utskottet =
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Norra Dalarnas Fastighets AB Barn- och utbildnings direktérens
Gemensam Overférmyndarnamnd utbildningsutskottet forvaltningen stab
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2 " Vard- och Service och
EmniRe Alvdalens Utbildningscentrum AB omsorgsutskottet utvecklings

namnden for social forvaltningen
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Vard- och
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forvaltningen

Nodava AB

. Gemensamma namnder Mora, Orsa, Alvdalen . Bolag . Politisk isati D Tjal

Allmanna utskottet, Barn- och utbildningsutskottet samt Vard- och omsorgsutskottet ar de tre
utskott som bereder beslut eller beslutar pa delegation fran kommunstyrelsen for respektive
forvaltning. Allmanna utskottet bereder dven kommunévergripande fragor sisom
kommunplanen.

Kommunen ingér i flera gemensamma namnder, kommunalférbund med mera. Syftet ar att
samla kunskap i en gemensam organisation, trygga kompetensforsorjningen och skapa
ekonomisk effektivitet.

Mandatférdelning i kommunfullmaktige:
Centerpartiet 11

Socialdemokraterna 11
Sverigedemokraterna 5

Moderaterna 3

Kommunlistan 3

Vansterpartiet 1

Liberalerna 1

Den politiska ledningen bestar av Centerpartiet, Socialdemokraterna och Liberalerna.

Namnder
Kommunen har sju olika nimnder med ansvar for ekonomi. Nagra av dessa dr gemensamma
med Mora och Orsa kommun.

Den storsta gemensamma namnden ir gymnasiendmnden som ansvar for gymnasieutbildning,
gymnasiesarskola, vuxenutbildning med mera.

Stiftelser

Kommunen dr medstiftare till Stiftelsen Idre Fjill och har bland annat ratt att utse
representanter till styrelsen. Kommunen ingér ocksa i flera andra stiftelser sdsom: Aerni
Sydsamiskt Center och Stiftelsen Vasaloppsleden.



Ovrigt
Kommunen ar medlem i Kommuninvest Ekonomisk forening. Foreningen har 294 medlemmar i

form av kommuner och regioner. Syftet 4r sinka kommunernas och regionernas lanekostnader
genom att medlemmarna gétt i borgen for varandras lan.

Organisation Verksamhet Ordférande Ansvarig chef
Kommunfullmaktige Kommunfullmaktige kan liknas vid kommunens riksdag och fattar beslut i Stig Olsson Stefan Linde
alla stora och &vergripande fragor som rér Alvdalens kommun och (S)

kommunens invanare. Nagra av fullméaktiges viktigaste uppgifter ar att
satta mal for kommunens verksamheter och besluta om budget, taxor och
avgifter.

Det dar kommunfullméaktiges ansvar att bestadmma vilka ledamoter och
ersattare som ska sitta kommunstyrelsen, namnder och styrelser.

Kommunstyrelsen Kommunstyrelsen kan liknas vid kommunens regering och ar kommunens Kjell Tenn (C) Stefan Linde
ledande politiska organ. Kommunstyrelsen har ett évergripande ansvar for
kommunens verksamhet och ekonomi och bestar av elva ledaméter och 22
ersattare som utses av kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsens viktigaste uppgifter ar att:

1.  Utse vilka ledamoter och ersattare som ska sitta i
kommunstyrelsens utskott.

2. Leda, samordna och félja upp kommunens verksamheter,
utskott, namnder och kommunala bolag.

3. Lamna forslag till budget och leda budgetarbetet.
4.  Forbereda kommunfullmaktiges drenden.
5.  Genomféra kommunfullméaktiges beslut.
6.  Bevaka fragor som kan paverka kommunens verksamhet och
ekonomi.
Barn- och Bereder drenden till kommunstyrelsen och beslutar i fragor enligt Maria Anna-Karin
utbildningsutskottet kommunstyrelsens delegationsordning. Detta for fragor kopplat till Barn- Eriksson (C) Olsson

och utvecklingsforvaltningen.

Vard- och omsorgutskottet | Bereder drenden till kommunstyrelsen och beslutar i fragor enligt Anette Elisabeth
kommunstyrelsens delegationsordning. Detta for fragor kopplat till Vard- Eriksson (S) Fransson
och omsorgsforvaltningen.

Allmanna utskottet Bereder drenden till kommunstyrelsen och beslutar i fragor enligt Kjell Tenn (C) Mariana
kommunstyrelsens delegationsordning. Detta for fragor som inte &r Resar Bogg
kopplade till de andra utskotten eller namnderna samt dvergripande och Stefan
fragor som exempelvis kommunplanen. Linde

Gymnasienamnd Gymnasienamnden ska bland annat utféra kommunens uppgifter inom Maria Lena Rowa
gymnasieutbildning, gymnasiesarutbildning, vuxenutbildning och svenska Eriksson (C)

for invandrare (SFI) samt folja fragor av betydelse for namndens
utveckling, verksamhetens effektivitet och ekonomiska intressen.

IT-ndmnd Den gemensamma namnden ska besluta kring gemensamma Peter Egardt Matthias
informationssystem och it-resurser, strategisk utveckling, projekt, (S) Grahn, Mora
systemforvaltning, drift och IT-sékerhet.

Lénendmnd Ndmnden ansvarar fér Idnehantering fér Alvdalen, Orsa och Mora Mikael Thalin Lena Ullstrom
kommun samt deras bolag. (C), Orsa
Social myndighetsnamnd Den gemensamma namnden ska besluta inom omradena familjeratt, Anette Elisabeth
radgivning, faderskap, adoptioner, utredning, beslut enligt LSS samt Eriksson (S) Langran,
utredning och beslut avseende bistand enligt Socialtjanstlagen. Mora och
Elisabeth
Fransson,
Alvdalen
Myndighetsnamnden Ndmnden beslutar i arenden som utgér myndighetsutévning gentemot Mattias Runi Wold
enskild och gentemot kommunens verksamheter. Namnden ansvarar Hogberg (S)

ocksa for arbetsuppgifter gallande och beslut i avfalls- och
renhallningsfragor samt administration och tillsyn rérande kalkning i
kommunen pa uppdrag av ldnsstyrelsen.




Valndmnden Namnden ansvarar for att genomfora allmanna val till riksdag, Marie Rustad Stefan Linde
regionfullmaktige, kommunfullmé&ktige och EU-parlamentet samt (S)
folkomréstningar som riksdagen eller kommunfullmaktige beslutat om.

Overférmyndarndmnden Hos alla kommuner ska det finnas en éverférmyndare eller en Anita Tenn Annelie
dverformyndarnamnd. | Overférmyndare i samverkan i 6vre Dalarna finns (C) Bjorkman
valda 6verférmyndare. (Mora

kommun)

Norra Dalarnas Fastighets- Moderbolag for Norra Dalarnas bolagen Kjell tenn (C) Stefan Linde

och Infrastruktur AB

Norra Dalarnas Fastighets Ager och forvaltar fastigheter, kommunala verksamhetslokaler och Daniel Thomas

AB hyresratter. Nystrém (C) Kjellson

Norra Dalarnas Lokaler AB Ager affarslokaler, framfér allt for kommunalverksamhet. Leif Ekstrom Thomas

(S) Kjellson

Alvdalens Vatten och Ager det kommunala vattennatet och ansvarar for avfallshantering. Ager Jan Spanberg Marilou

Avfall AB ocksd 1/3 av Nodava, dir Mora och Orsa kommun dger resterande till lika (C) Hamilton-
delar. Levin

Nodava AB VA bolag for Alvdalen, Orsa och Mora kommun. Joakim Marilou

Holback (C), Hamilton-
Mora Levin

Alvdalens Bedriver gymnasieutbildning i Alvdalens kommun och &gs till 25 % av Tommy Anneli

utbildningscentrum AB kommunen. Resterande &gs av Region Dalarna och Alvdalens Hafvsdalen Gunnars
besparingsskog. (C)

Kommunalférbundet Ansvarar fér raddningstjanst fér Alvdalen, Mora, Orsa, Vansbro och Anna Hed (C) Henric

Brandkaren Norra Dalarna Leksand Helander

2.1.1 Vasentliga andra utforare

K6p av externa tjanster (mkr) 2021 2020 2019 2018 2017

Kop fran andra kommuner 64,3 59,0 55,2 46,6 45,1

Kop fran kommunalférbund 16,0 16,4 15,4 0,0 0,1

Kop fran Region 0,3 0,6 4,4 4,0 0,2

Kop fran staten 0,8 0,8 0,2 0,0 0,2

Kop fran foreningar eller stiftelser 3,3 2,5 2,2 2,0 1,6

Kop fran foretag 14,4 16,8 19,7 15,5 31,3

Summa 99,1 96,1 97,1 68,1 78,5

All kommunal verksamhet bedrivs inte i kommunal regi. Ovan redovisas omfattningen av
kommunal verksamhet utférd av andra huvudmaén.

Frén och med 2019 bedrivs Rdddningstjansten inom kommunalférbundet Brandkéren Norra
Dalarna. I forbundet ingér Alvdalen, Mora, Orsa, Vansbro och Leksand.

Kommunen ingar ocksa i Gymnasiesamverkan med Mora och Orsa. Dar ingar framfor allt
gymnasieutbildning, gymnasiesarskola och vuxenutbildning.

Aven IT skéts tillsammans med dessa tvd kommuner. Detta for att sdkerstilla
kompetensforsorjningen och skapa effektivitet.

Det som kops fran foreningar och stiftelser avser framfor allt kulturverksamhet, men dven delvis
forskola, fritids, hemtjanst och vintervaghéllning.

Generellt bedrivs verksamhet i samverkan med andra kommuner for att hoja kvalitén och i viss
maén ekonomisk effektivitet. Aven kompetensforsorjningen underlittas pa detta vis.



2.2 Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

I detta avsnitt beskrivs kommunkoncernens utveckling utifran olika verksamhets- och
ekonominyckeltal.

2.2.1 Fem arisammandrag

Inom forskolan s& har kommunen en hogre personaltithet dn riket och sa har det varit under en
langre tid. Géllande antalet barn per barngrupp ligger vi ldgre. En forklaring till dessa resultat ar
att Alvdalens kommun generellt har mindre enheter 4n i storre kommuner samt att storleken pa
barngrupperna varierar en hel del mellan enheterna over tid. Andelen medarbetare med
pedagogisk examen har minskat de sista aren och det ar ett utvecklingsomrade i samband med
framtagandet av ny kompetensforsorjningsplan for forskola och skola.

Meritvardena varierar over tid och ligger vasentligt lagre an riket. Detta kommer grundskolan
att arbeta med i satsningen "Samverkan for bdsta skola", dar verksamheten exempelvis skall
fokusera pa formativ bedomning och lasning. Laga resultat leder till att 1agre andel elever gar
gymnasiet och slutfor examen efter 3 ar vilket innebar kompetensbrist och lagre andel som gér
vidare till hogre studier i Alvdalen jamfort med riket. Forbattrade kunskaper och samarbete
med hemmen ar viktigt for att vinda denna trend.

Verksamhetsnyckeltal 2021 2020 2019 2018 2017
Inskrivna barn per arsarbetare, forskola Alvdalen V16 4,5 49 4,6 4,8
Inskrivna barn per arsarbetare, forskola Riket V16 5,1 5,2 5,1 5,1
Barn/barngrupp, férskola Alvdalen V16 13,4 14,1 14,8 13,4
Barn/barngrupp, férskola Riket V16 14,8 15,0 15,4 15,3
Arsarbetare med pedagogisk examen (%), férskolan Alvdalen V16 49,0 53,1 49,0 44,7
Arsarbetare med pedagogisk examen (%), férskolan Riket V16 42,5 41,7 41,8 42,4
Elever 3k 9, meritvarde Alvdalen 210,4 208,7 215,7 202,8 225,6
Elever ak 9, meritvdrde Riket 232,1 231,1 229,8 228,7 223,5
elever/larare (heltider) i grundskola Alvdalen v13 10,1 10,2 12,0 10,7
elever/larare (heltider) i grundskola Riket v13 12,2 12,2 12,1 12,1
Gymnasiefrekvens (%) Alvdalen V12 89,1 92,7 93,0 90,0
Gymnasiefrekvens (%) Riket V12 93,2 92,6 92,3 92,2
Gymnasieelever med examen eller studiebevis inom Alvdalen 70,4 69,2 56,6 69,1 66,7
3 ar, hemkommun (%)

Gymnasieelever med examen eller studiebevis inom Riket 73,9 71,5 71,8 71,7 71,9
3 ar, hemkommun (%)

Pé senare &r dr kommunkoncernens kostnader relativt stabila. Kapitalkostnaderna okar dock,
framfor allt i form av avskrivningar till f6ljd av byggnation av Alvdalsskolan, VA-investeringar
och utbyggnation av bredband. Alla dessa investeringsomraden enskilt innebar investeringar pa

over 100 mkr.

De hoga investeringsnivaerna har inneburit att tillgdngarna ar storre men att laneskulden

("banklan") ocksa 6kat med 168 mkr (30 %) senaste 5 aren. I tabellen nedan ingér dven andra
langfristiga skulder, sdsom anslutningsinkomster som till stor del redovisas som skuld. Dessa ar
den storsta forklaringen till den 6kade skulden. Bankldnen 6kade med endast 7 mkr under aret.

Koncernens soliditet har forbattrats framfor allt d& primarkommunens ekonomiska stéllning
har stirkts tack vare 6verskott pa senare ar. Alvdalen Vatten och Avfall AB har dndrat
redovisningsprinciper, vilket sankt koncernens soliditet med 0,5 procentenheter 2020 och 0,4

procentenheter 2021.




Norra Dalarnas Lokaler AB har under perioden 2017-2020 byggt Nya Alvdalsskolan for 6ver
200 mkr.

Norra Dalarnas Fastighets AB har 2021 byggt 7 nya lagenheter i Idre till en investering pa
14,4 mkr.

Alvdalens Vatten och Avfall har pabérjat flera stora investeringar och de hoga
investeringsnivaerna kommer paga under hela 2020-talet. Detta gor att koncernen kommer ha
hoga investeringsnivaer kommande ar.

Slutligen har primarkommunen genomfort sin storsta investering pa lang tid genom investering
i bredbandsutbyggnation for 6ver 100 mkr. Vart att notera ar att nedan anges bruttoinvestering,
vilket for primarkommunen ger en hogre investeringsniva da delar ar finansierat genom
statsbidrag och anslutningsintikter.

Berdkningen pa sjilvfinansieringsgrad inom koncernen bygger pa bruttoinvesteringar.

Koncernen 2021 2020 2019 2018 2017
Verksamhetens intakter (mkr) 200,2 197,7 183,9 201,8 184,9
verksamhetens kostnader (mkr) -641,1 -621,6 -611,9 -624,6 -609,8
Av- och nedskrivningar (mkr) -46,7 -44.6 -38,1 -37,6 -32,4
Arets resultat (mkr) 31,5 20,0 16,9 -1,5 -3,5
Bruttoinvesteringar (mkr) 94,2 106 181 242 66
Sjalvfinansieringsgrad (%) 83 61 30 15 44
Anlaggningstillgangar (mkr) 1135 1094 1024 920 853
Soliditet inklusive 9,1 7,3 4,6 3,1 2,4
pensionsforpliktelser (%)

Langfristig laneskuld 825 800 756 670 586

2018 skedde en skattevixling med regionen kring kollektivtrafiken. Alvdalens kommun valde d&
att inte sanka sin skattesats med motsvarande vad regionen hojdes. Detta innebar en hogre total
skattesats for invanarna i Alvdalens kommun och var en atgard for att komma till ratta med
kommunens ekonomiska underskott.

Under 2019-2021 har skatteutvecklingen varit gynnsam och dven paverkat verksamhetens
intdkter positivt d& flera statsbidrag &r riktade och darmed redovisas dar.

Resultatet har forbattrats varje ar sedan 2017. Det beror framfor allt pa god skatteutveckling
men dven redovisningsforandringar kring anslutningsintdkter som kommunen erhaller for
stadsnatet. Under aren 2019-2020 var kostnadsutvecklingen mycket 14g men 2021 skedde en
storre 6kning da verksamhetens nettokostnad 6kade med 14,4 mkr/3,0 % (2020: 4,9 mkr/1,0 %,
varav avskrivningar 6kade med 3,7 mkr).

Soliditeten starks i takt med att resultaten ar positiva, sjalvfinansieringsgraden 6ver 100 % och
pensionsskulden minskar.

For andra 4ret i rad 6kar kommunens befolkning. Okningen skedde trots att betydligt fler dog
an foddes i kommunen. Orsaken till 6kningen ar att fler flyttade in i kommunen &n ut. Fler
flyttade ut ur Alvdalen inom linet, &n vice versa. Nar det galler 6vriga Sverige och utlandet var
det dock betydligt fler som flyttade till Alvdalen &n fran Alvdalen.

Kommun 2021 2020 2019 2018 2017
Kommunal skattesats (%) 22,79 22,79 22,79 22,79* 22,79
Skatteintakter, generella 525,1 494,5 478,9 462,8 457,3
statsbidrag och utjamning (mkr)




Verksamhetens intdkter (mkr) 113,4 109,4 104,5 132,4 115,6

Verksamhetens kostnader (mkr) -595,1 -577,5 -571,4 -581,6 -565,5
Av- och nedskrivningar (mkr) -16,2 -15,4 -11,6 -12,7 -13,7
Arets resultat (mkr) 28,8 12,7 12,2 3,4 -5,4
Nettoinvesteringar (mkr) 19,9 20,4 27,7 25,2 17,9
Sjalvfinansieringsgrad (%) (1) 226 138 86 64 46
Materiella anldggningstillgangar 202 199 190 166 151
(mkr)

Soliditet inklusive totala 21,7 16,0 10,1 6,7 3,3

pensionsforpliktelser (%)

Utbetalt I6ner och arvoden, 320 306 309 323 321
inklusive sociala avgifter (mkr)

Antal arsarbetare 589 571 574 622 629

Folkméngd 7042 7033 7031 7121 7068

*2018 skattevaxlade Region (davarande Landstinget) Dalarna och kommunerna i Dalarna kollektivtrafiken. | samband med detta hojdes
regionskattesatsen med 47 ére, Alvdalens kommun valde d3 att inte sdnka kommunalskatten med 47 6ére. Darmed ékade den totala
skattesatsen i Alvdalens kommun.

2.3 Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

I detta avsnitt presenteras de risker som kommunkoncernen paverkas av samt hur dessa risker
hanteras. Slutligen presenteras en finansrapport kring kommunkoncernens finansiella situation
gallande laneskuld, rante- och kapitalbindning.

2.3.1 Omvarlds- och verksamhetsrisker

Covid-19
Covid-19 har paverkar all kommunal verksamhet under aret och utvecklingen framéver
paverkas av bland annat nya varianter av viruset, vaccinationsgrad med mera.

Kompetensforsorjning

Under 2021 har kommunen haft svart att rekrytera inom dldreomsorgen i Sarna och Idre och
utifran befolkningsprognosen kommer dessa utmaningar att 6ka. En allt storre andel av
befolkning kommer befinna sig utanfor "arbetsfor dlder" och samtidigt som denna grupp
minskar okar behoven inom dldreomsorg och i viss mén dven inom skolan.

SKR, Sobona och de fackliga organisationerna har i slutet av 2021 kommit 6verens om ett nytt
omstallningsavtal med satsningar pa arbetsmiljo och moderniserat pensionssystem med hojda
avsattningar. Pa detta satt kan kommunerna arbeta for 6kad kompetens och béttre arbetsmiljo i
sina verksamheter.

For att hantera utmaningarna gillande kompetensforsorjning kravs att fler arbetar langre och
borjar arbeta tidigare. Nya arbetsmetoder som minskar personalbehovet utan att paverka
kvalitén negativt behover tas fram och for Alvdalens del krévs att befolkningen inte minskar
samt att kommunen kan behélla personer i arbetsforalder. Aven samverkan med andra aktorer
kommer vara nédvandigt. Slutligen beh6ver matchningen pa arbetsmarknaden mellan de
arbetssokande och lediga tjanster forbattras. Detta kraver bland annat satsningar pa
vuxenutbildning.

Andel i arbetsforalder (19-65) 1990 2010 2020 2030 2040

Alvdalen 59% 56% 57% 54% 51% 51% 51%

Riket 61% 60% 61% 59% 58% 57% 56%




Forandring fran 61 % till 56 % innebar att om riket 2050 hade haft samma andel i
aldersgruppen hade det gett en 6kning med 554 000 personer i dldersgruppen. Det motsvarar
enligt nuvarande prognos att dven aldrarna 66-70 ar behover inkluderas i gruppen
arbetsforalder. Men da ar det inte beaktat att gruppen 85+ okar och kommer krava okad
bemanning.

Aldrande befolkning

Fram till 2030 kommer antalet 75+ 6ka med cirka 143 personer (14 %) i Alvdalen och i Sverige
kommer aldersgruppen 80+ 6ka med 44 %. En plats pa sarskilt boende kostar ca 1 mkr/boende
och hemtjéanst ca 0,3 mkr/brukare. Detta kommer att innebéra betydande kostnadsokningar i
form av personal, men kan innebéra dven okade lokalkostnader béde i Alvdalen och i Sverige.

Redan idag har kommuner med hog andel 80+:are en hogre skattesats. Utifran tabellen nedan
kan det antas att dessa kommuner kommer att behova hoja sina skattesatser hogre takt an
kommuner med lagre andel aldre. Alternativt behovs en 6kad finansiering fran staten och/eller
mer utjamning mellan kommunerna. Som tabellen visar 4r kommuner med hog andel dldre ofta
sma kommuner och tenderar da att ha en hogre skattesats. Kommuner med manga dldre
riskerar sannolikt ocksa att minska antalet invinare under kommande 10-20 ar, vilket blir en
ytterligare utmaning.

I Alvdalens kommun 4r 8,2 % av invinarna over 80 4r, vilket dr klart hogre dn bland andra
kommuner av motsvarande storlek (ca 7 %). Aven skattesatsen ar hogre da den uppgar till
22,79 %, vilket ar cirka 1 procentenhet hogre dn bland andra jamnstora kommuner.
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Befolkningsutveckling

For att m6ta kompetensforsorjningen, men ocksa for att ha en stabil skatteutveckling och kunna
bedriva en kostnadseffektiv verksamhet, krivs att befolkningen inte minskar. P4 senare ar har
kommunens befolkningsutveckling varit relativt god da befolkningen 6kat for andra aret i rad.
Idag har kommunen 7042 invéanare. 23 av de foregaende 25 aren innan 2015 minskade
befolkningen, men jamfort med 2016 har kommunen tre invanare fler.

19638 till 2020

o 16-18 19-65 66-75 totalt
(aldersgrupper)

Forandring antal -24 -343 -714 -213 -1832 132 264 211 -2519
Forandring % -28% -54% -49% -46% -33% 15% 75% 315% -26%

Pa riksniva har antalet 85+ 6kat med 332 % under perioden och 100+ med 2200 %, medan
antalet i aldern 19—65 6kat med 26 % och 0—18 med 10 %. Detta visar pa behovet av att
omdefiniera begreppet "arbetsforalder". Hade arbetsforalder idag definierats som 19—70 hade
okningen varit 37 % och ytterligare 534 000 hade ingatt i gruppen "arbetsforalder".

En tankbar forandring pa grund av Covid-19 ar att fler viljer att bositta sig utanfor staderna och
diarmed bryter den urbaniseringstrend som varat lange. Pa riksniva var befolkningsokningen



2021 0,7 % (773 031 personer) efter att 2020 6kat med 0,5 % (51 706 personer) vilket var den
lagsta 6kningen pa 15 ar.

Arbetsmarknad

Under 2021 har hela virldens arbetsmarknad paverkats kraftigt av Covid-19. Detta har forstas
aven paverkat Sverige och Alvdalen. Restriktioner kring resande har paverkat framfor allt
antalet besokande fran andra lander.

Arbetslosheten i Sverige uppgick till 6,7 % 2021, vilket var en nedgéng frdn 7,2 % &ret innan.
Men dock fortfarande hogre dn alla andra ar sen 2013. For Alvdalen var motsvarande siffror
2021 5,2 % och 6,1 % 2020. 5,2 % ar den hogsta arbetslosheten sedan 2015, bortsett 2020. Fram
till 2020 hade arbetslosheten minskat sex av sju ar i kommunen. Béade for riket och Alvdalen ar
arbetslosheten fortfarande cirka en procentenhet hogre an innan pandemin.

Léngtidsarbetslosheten (15-74 ar som andel av de arbetslosa) uppgér 2021 till 65,6 % i riket och
54,4 % i Alvdalen. I Bada fallen ar det den hogsta sedan 2010 da detta matt borjade anviandas.

Forutom att arbeta langre upp i dldrarna behover matchningen pa arbetsmarknaden fungera
battre. For niarvarande finns cirka 500 000 arbetslosa i Sverige samtidigt som manga branscher
saknar arbetskraft.

Utbildning

Okade behov inom vilfirden, kommande pensionsavgingar och radande arbetsloshet kommer
innebéra 6kade behov av utbildning. P4 kort sikt dr behovet stort av vuxenutbildning. En storre
andel av kommunens ungdomar behover ocksa gymnasieutbildning. Idag gar farre dn 9/10 pa
gymnasiet, endast 20 kommunen i Sverige har en lagre andel som gar pa gymnasiet i aktuell
aldersgrupp.

For att minska langtidsarbetslosheten och 16sa kompetensforsorjningen krévs satsningar pa
vuxenutbildningen som Alvdalens kommun driver tillsammans med Mora och Orsa. Har pagar
ett arbete med gymnasiendamnden kring hur kommunerna, gymnasiet och naringslivet pa basta
satt skall arbeta och samarbeta for att ytterligare forbattra verksamheten.

Besoksnaring

Alvdalens kommun har en stor besoksniring som omsitter stora belopp arligen och sysselsitter
manga personer. Men som Covid-19 har visat kan omvirlden forandras fort. Idag finns flera



aktorer framfor allt inom fjallturismen. Detta minskar risken di all turism inte ar beroende av
en aktor. Samtidigt kan beteendeforandringar paverka alla aktorer, exempelvis nér det géller
populariteten gillande skidsemester. Aven klimatforandringar kan pa sikt paverka mojligheten
till att bedriva fjallverksamhet. Framfor allt kommer langden pa sdsongen att paverkas.

Besoksnaringen har tydligt paverkats av Covid-19. Under inledningen av pandemin skedde en
kraftig minskning av besoken till fjallen. Men under 2021 forandrades detta och besoken okade,
vilket ocksa syns i kommunens bygglovsverksamhet.

Skatteintakter

Under 2021, i samband med Covid-19, har skatteprognoserna varierat mycket och skillnaderna i
prognosen har varit nastan 10 mkr. Att stilla om for minskade intédkter ar svart i kommunal
verksamhet, dven med relativt god framforhallning, da behovet av valfard inte minskar av
konjunkturskal utan ofta tvartom.

Arbetade timmar ar den viktigaste variabeln for kommunernas skatteintakter och under
pandemin har arbetslosheten okat. En viss aterhdmtning har dock skett 2021.

For att hantera en snabbt forsamrad skatteutveckling budgeterar kommunen med ett 6verskott
pa 2 procent av skatteintdkterna. Detta motsvarar cirka 10 mkr arligen. Kommuner har ocksa
mojlighet att avsatta overskott i en resultatutjamningsreserv for att parera
konjunktursvingningar. Pa s sitt kan en kommun undvika att beh6va gora kostnadssankning i
samre tider.

Alvdalens kommun har beslutat sig for att ha en resultatutjimningsreserv. Efter avsittningar
2019 och 2020 fanns vid ingdngen av 2021 totalt 15,1 mkr i reserven. Under 2021 sker en
avsittning med 16,4 mkr och dirmed kommer reserven uppga till 31,5 mkr, vilket ar
kommunens tak for reserven da den inte skall 6verstiga 6% av skatteintikterna for aret.

Lokaler

2020 firdigstilldes Nya Alvdalsskolan, men i 6vrigt ir manga av kommunens
verksambhetsfastigheter relativt gamla. Kommunen har en lokalforsorjningsstrategi och under
2021 paborjades en utredning om eventuellt kommande behov av ny forskola i Alvdalen.
Koncernens skuldsattning dr redan idag hog, trots det relativt stora behovet av investeringar i
verksamhetsfastigheter.

2.3.2 Finansiella risker

Réanterisk

Réntorna ar idag historiskt 1aga och darmed koncernens lanekostnader. Pa sikt skulle en
dubblering av rantan kosta koncernen omkring 10 mkr/ar.

For att hantera denna risk beslutade kommunfullméktige 2020 om en koncerngemensam
finanspolicy. Denna policy mgjliggor rantebindningstider pa 6ver 10 ar samt kriver en lingre
rantebindning &n tidigare policy. Under aret har rantebindningen inom koncernen 6kat fran
3,24 ar till 3,58 ar, malet ar mellan 3-5 ar.

Finansieringsrisk

Koncernens laneskuld uppgar till 720 mkr och kommer att 6ka i flera ar framover. Lanen
forutsatter att de lopande kan laggas om. Under kommande 10-15 &r kommer det inom VA
verksamheten investeras 700 mkr diar omkring 600 mkr lanefinansieras. Dessa investeringar ar
helt beroende av tillgang till 1anat kapital.

Precis som for rantehantering giller fran 2020 an langre kapitalbindningstid for att minska re-
finansieringsrisken. Under 2020 beslutades en amorteringsplan for Norra Dalarnas Lokaler AB
som skall amortera 9o mkr fram till 2034. P4 sa sitt 6kar inte koncernens laneskuld lika snabbt.
Under 2021 amorterade bolaget 6 mkr.

Kapitalbindningen har 6kat fran 4,00 till 4,24 ar. Detta ar i enlighet med maélet 4-6 ar.



Kommunen ir ocksd medlem i Kommuninvest tillsammans med 291 andra kommuner och
regioner. Denna bank har solidarisk borgen fran alla sina medlemmar och bor dirmed anses ha
goda ldnemojligheter.

Borgenrisk

Alvdalens kommunkoncern har en 1aneskuld p& 720 mkr. Primidrkommunen har ingen
léneskuld, men har gétt i borgen for de kommunala bolagens lan. Pa kort sikt finns inga risker
att kommunen skulle behova infria sitt borgensatagande.

Skulle de kommunala bolagen inte kunna betala sina skulder har kommunen ingétt en
proprieborgen for samtliga dess skulder. Detta innebir att primarkommunen i extrema fall kan
behova tillskjuta 100-tals miljoner. Sannolikheten bedoms dock som liten da stora delar av
skulderna utanfor VA-verksamheten ligger i kommunalt bolag dar kommunen ar storsta
hyresgist. VA-verksamhetens finansiering kraver fortsatt hojda taxor. Alvdalen Vatten och
Avfall AB:s laneskuld kraver taxefinansiering och i och med de stora investeringar som sker
kommer taxan att fortsatta hojas under lang tid framover. Kraftiga rantehojningar kommer
framfor allt att paverka taxekollektivt, men vissa kapitaltillskott kan pa lang sikt inte uteslutas.

Alvdalen Vatten och Avfall har under 2021 Andrat redovisningsprinciper som kraftigt minskar
soliditeten. Denna minskning av eget kapital ar emellertid idag bokford som skuld som kan
anvandas for att ticka kommande mindre underskott. Det kommer dock vara en fortsatt
utmaning att ha en god ekonomi i bolaget for att undvika tillskott fran kommunens
skattebetalare. Att behova losa storre delar av borgensatagandet dr osannolikt.

Vidare krivs att befolkningen inte minskar och att besoksniring fortsitter att utvecklas sa att
inte farre personer skall behova finansiera laneskulden.

Inom lokalbolaget och i viss man fastighetsbolaget 4r kommunen den primira hyresgésten.
Hojda rantor kan komma att paverka primarkommunens ekonomi i form av 6kade
hyreskostnader. Hyresavtalen utgar ifran KPI, vilket begransar kommunens exponering mot
rantehojningar pa kort sikt. 1/8 av kommunens kostnader avser lokaler och hgjda rantor skulle i
viss man O0ka pa denna kostnad. Det ar dock osannolikt att kommunen behover infria sina
borgensédtaganden till bolagen som tack vare kommunen som hyresgast har ett stabilt
kassaflode.

Kommunen har dven solidarisk borgen for skulder inom Kommuninvest.




2.3.3 Pensioner

Pensioner inklusive l6neskatt

mkr 2021 ‘ 2020 ‘ 2019 2018 2017
Pensioner som redovisas som kortfristig 12,6 12,2 13,4 13,7 14,2
skuld

Avsattning till pensioner, inklusive 43,0 38,4 34,4 30,0 26,6
garantipension

Pensioner redovisade som 153,6 155,9 154,9 158,1 169,2
ansvarsforbindelse

Pensionsforpliktelser som tryggats i 2,8 3,3 3,5

pensionsforsakring

Totalt pensionsforpliktelser 212,0 209,8 206,2 201,8 210,0
Totalt pensionsforsakringskapital 4,7 51 5,2

Varav 6verskottsmedel 1,0 0,7 0,7

Totalt kapital, pensionsstiftelse 0,0 0 0

Finansiella placeringar (egna forvalta 0,0 0 0

pensionsmedel)

Summa forvaltade pensionsmedel 4,7 51 5,2

Aterlanade medel 207,3 204,7 201,0 201,8 210,0
Konsolideringsgrad 2,2% 2,4% 2,5%

De pensionsforpliktelser som redovisas som skuld belastar bade resultat och likviditet lopande.
Avsittning sker endast i balansriakning och resultatrakning, men sjalva likviditetsbelastningen
uppstar nar pensionerna skall betalas ut. Omvént giller da alltsé att kommunens likviditet pa
kort sikt forbattras da denna pensionsavsattning inte 16pande betalas av eller tryggas.

Ansvarsforbindelsen avser pensionsskulder som framfor allt intjanats fore 1998. Dessa betalas
lopande ut, men indexeras ocksa uppat. Bade kostnad och likviditet belastar kommunens
ekonomi l6pande utifran vad som betalas ut.

Under 2021 gjordes en 6versyn kring beriakningsgrunderna for kommunernas och regionernas
pensionsskulder. Denna 6versyn ledde till forlangda livslangdsantaganden och darmed okad
pensionsskuld med cirka 7 mkr och en 6kad kostnad 2021 med 3 mkr samt cirka 1 mkr l6pande
per ar framover for Alvdalens kommun.

Alvdalens kommun har tryggat cirka 3 mkr av sin pensionsskuld vilket gjordes i bérjan av 2000-
talet. Nagot ytterligare tryggande gors inte 16pande.

Kommunen har ett pensionsatagande pa 212 mkr inklusive ansvarsforbindelsen. Kommunen
har idag i princip inga placeringar for dessa skulder utan de betalas 16pande ut och paverkar
driftresultatet negativt. Framtida utbetalningar kommer ocksé att paverka likviditeten. En
noggrannare finansiell plan kravs och ar paborjad 2021.

Fran och med 2023 giller ett nytt pensionssystem inom kommunerna, detta kommer att 6ka
kommunens kostnader med cirka 4-5 mkr/ar. Samtidigt blir dock kostnaderna mer forutsagbara
och betalas av I6pande i storre utstrackning dn vad som sker idag.

2.3.4 Hallbarhetsredovisning

Alvdalens kommun arbetar hela tiden for ett 1angsiktigt hallbart samhiille s&vil ekologiskt och
socialt som ekonomiskt. Vi ser mdjligheter att utveckla och pa ett hallbart siatt kunna bruka vara
unika naturomraden. Kommunen ar aktiv for att frimja 6vergang till energikéallor som inte
bidrar till vaxthuseffekten samt anvanda mer ekologiska/narproducerade livsmedel.



Fran och med 2022 kommer det att stéllas lagkrav pa att beakta hallbarhet vid offentliga
upphandlingar. Detta kommer skapa battre méjligheter for kommunen att genomféra hallbara
upphandlingar inom allt ifrdn livsmedel till bilink6p.

Social hallbarhet

Enligt Alvdalens kommuns vision ska vi vara en omtiinksam kommun dir alla méinniskor
kanner sig trygga och vilkomna. Vara medborgare ar var viktigaste resurs. Vi ska vara en bra
kommun att leva i for méanniskor i alla livets skeden. Vi skapar en positiv samtalston och ett
Oppet samverkansklimat genom en aktiv medborgardialog. Vi ska sta for tolerans och
jamstalldhet. Vi ska vara en kommun som priglas av mangfald. Vi ska vara en kommun med
lika rattigheter, mojligheter och skyldigheter for alla medborgare.

For att nd denna malbild arbetar kommunen bland annat for att kommunens medborgare skall
kanna sig trygga, ha insyn och inflytande i kommunen samt for att mojliggora egen forsorjning.

Ekonomisk hallbarhet

Ekonomisk héllbarhet skall nas bade for kommunens verksamhet och for dess invanare. For
kommunens del innebar det bland annat att ha en effektiv verksamhet och att varje generation
skall bara kostnaderna for sin offentliga konsumtion. Detta ingar i kommunens finansiella mal
samt malet om effektiv forvaltning.

Ekologisk hallbarhet

Kommunkoncernen har ett flertal ataganden for att uppna ekologisk héllbarhet. Detta ryms
inom kommunens mal om att vara en Gron kommun. Kommunen har idag bland annat 50 %
ekologisk eller narproducerad mat, 100 % gron el och en 6kande méangd solceller samt bygger ut
laddningsplatser for att 6ka andelen elbilar.

En uppfoljning av risk och sérbarhetsanalysen har gjorts och en investeringsplan for att
forbattra de sma vattentikterna i Sodra Alvdalen har tagits fram. Under 2021 har mycket fokus
lagts pa Brunnsberg dar byggnation berdknas paborja tidigt 2022.

AVA har paborjat arbetena med att atgirda att grundvatten licker in i spillvattenledningarna
vilket tillfor tungmetaller. Fortsatt kommer dven andra atgiarder vidtas som att se 6ver vilka
kemikalier som anvinds i reningsverken samt bedriva ett mer aktivt uppstromsarbete.

Foreskrifterna for avfall sitter stort fokus pa 6kad héllbarhet genom bland annat fortydligande
av krav pa kallsorteringsmojlighet i bostader, inforande av krav pa utsortering av fett fran
spillvatten (innan det avleds till VA-huvudmannens nat) samt obligatoriskt krav pa utsortering
av textilavfall och matavfall fran butik.

Arbetet med att fa bort fossila virmekallor fortloper. Norra Dalarnas Lokaler AB genomfor
fortsatt virmeatervinning och uppgradering av styr och 6vervakning for att hitta och komma till
ratta med de driftsproblem som foranleder oljespetsen.

Norra Dalarnas Fastighets AB har 4ven monterat solceller pa ett antal tak for att fa en lagre
energiforbrukning.

2.4 Handelser av vasentlig betydelse

Rysslands invasion av Ukraina

Den 24 februari 2022 utékade Ryssland sitt vipnade angrepp mot Ukraina. Hur detta kommer
att pdverka kommunen ir i nuldget oklart. Tankbara konsekvenser ar okat antal asylsokande
och da framfor allt kvinnor och barn. Detta skulle i sa fall paverka behovet av skola och omsorg
samt boende med mera.

Ryssland &r en stor exportor av olja och gas och kriget leder sannolikt till 6kade priser pa dessa
varor. Okade brénslepriser paverkar kommunen bade direkt i form av dyrare priser vid kop av
bréansle och andra varor sdsom livsmedel. Utokat arbete med sidkerhetsskydd, krisberedskap och
civilt forsvar, samt krisinformation kommer behovas.



Kommundirektorsférvaltningen

Expansionen i Idreomradet har kravt mycket av resurserna inom kommundirektors ansvar.
Mycket tid har lagts pa planfragor, VA-fragor och destinationsutveckling.

Vard- och omsorgsférvaltningen

Stor del av aret har fortsatt varit praglat av den varldsomfattande pandemin. Det var en viss
avmattning av smittspridningen under sensommaren for att sedan aterigen ta ny fart vid arets
slut.

Astrid Zetterstrom, 99 ar boende pa Tallbacken far vaccinationsspruta mot covid-19 av sjukskdterska Erika Westerling.

Enhetscheferna har arbetat hart i samarbete med MAS (medicinskt ansvarig sjukskoterska) for
att finna losningar, sikerstilla att rutiner har f6ljts for att begransa smittspridningen samt
minska oro hos medarbetare, boende och anhoriga.

Inom sarskilt boende och hemtjanst har laget periodvis varit mycket anstrangt som en f6ljd av
okade sjukskrivningstal, 6kad vardtyngd med behov av dubbelbemanning samt brist pa vikarier.

Sarskilt stora svarigheter att rekrytera och behélla medarbetare i Sdrna och Idre har lett till
mycket overtid for ordinarie medarbetare. Bemanningssituationen i sarskilt boende och
hemtjénst ar nu sé anstrangd att det ar ett vixande arbetsmiljoproblem for enhetscheferna som
i stort sett varje helg méaste medverka vid bemanningsproblem, trots ledighet.

Behovet av sirskilda boendeplatser har varit l14gre dn forvintat medan det ar en tydlig 6kning av
hemtjéanstinsatser som en f6ljd av att patienter skrivs ut i allt snabbare takt fran sluten varden.
Dessa har omfattande omvardnadsbehov.

Utifran att alltmer hilso-sjukvardsinsatser 6verfors fran slutenvarden till kommunen inom
ramen for primarvardsreform "Nara vard", har det varit nodvandigt att forstarka
ledningsfunktionen for hilso-sjukvarden med en verksamhetschef/enhetschef och MAS
(medicinskt ansvarig sjukskoterska) pa heltid, samt en MAR (medicinskt ansvarig for
rehabilitering) 25%.

Gillande arbete och utveckling har samtliga 20 anvisningar frin Migrationsverket till Alvdalens
kommun verkstallts under aret. Samtliga har erbjudits ligenhet med forstahandskontrakt,
samtliga vuxna har borjat SFI inom rimlig tid och samtliga barn har borjat forskola eller skola
inom lagstadgad tid.



Projekten Rehabilitering och arbete (FINSAM) och Stepstone (Europeiskt socialfondsprojekt) ar
i full géng och foljer plan. Samtliga ungdomar 16-20 ar inom kommunalt aktivitetsansvar har
erbjudits coachning eller praktik.

Inom individ- och familjeomsorgen skedde en kraftig 6kning av antal d&renden inom barn- och
unga-omradet. Antalet aktualiseringar har 6kat med mer 4n 50% mot 2020 och antalet
utredningar har 6kat med 40 %. Arenden inom vald i nira relation har 6kat fran 50 drenden
2020 till 72 drenden 2021 (44%). Inga barn och unga ér placerade pd HVB-hem. .
Forsorjningsstodet fortsatter oka och foljer tyvarr trenden i 6vriga Sverige. Okningen i Alvdalen
var 16 % mot 2020 och 48 % mot 2019. Trots 6kningen dr Alvdalens kommun en av de
kommuner i Sverige som har de l4gsta kostnaderna for ekonomiskt bistdnd (forsorjningsstod)
per invanare.

Socialsekreterare barn och unga ingar i arbete med samverkansavtal med Region Dalarna dar
arbete sker for ssmmanhéllen ungdomshilsa fran de minsta till de dldsta.

Gallande LSS (Stod och service till funktionshindrade) och socialpsykiatri har 6kning skett av
antal arenden som ror samsjuklighet. Dar behover samverkan med 6ppen valdspsykiatrin,
priméarvarden och Individ- och familjeomsorgen fortsatt utvecklas. Fore detta stodboende
Blomstergarden som rymmer atta lagenheter anvands till hyresgaster med sarskilda behov.

Digitalisering och inforande av valfardsteknik och e-tjanster pagar enligt framtagen
handlingsplan. Bland annat har processen kring forsorjningsstod digitaliserats och i storre
utstrackning automatiserats.

Barn- och utbildningsférvaltningen

Utifran de fokusomraden som varit prioriterade under aret har bland annat arbete genomforts
for okad studiero, gemensamma lektionsrutiner, klassrumsledarskap och 6kat samarbete med
vardnadshavare. Nya kursplaner ar ytterligare ett omrade som varit prioriterat. Detta fortsatter
under varen 2022 med gemensamma dmnesdiskussioner i hela kommunen.

Arbetet med samverkan for basta skola har startat upp under aret. Det ar ett tredrigt projekt
som genomfors tillsammans med Skolverket. Syftet med detta arbete ar att starka kvalitet s att
barn och elever méts av en undervisning som motsvarar deras forutsattningar och behov.
Arbetet utgar fran olika dialogmetoder och stod som vilar pa vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet. Atgéirdsplaner r nu framtagna och vantar pé beslut frdn Skolverket. De enheter som
jobbat med detta ar Buskovius, Alvdalsskolan och huvudman.

Tillgdngligheten pa skolbiblioteket har 6kat i och med 6kade 6ppettider fran och med hosten.

For en mer likvardig skola har forvaltningschef tillsammans med ledningsgruppen sett 6ver och
tagit fram en ny organisation dar funktionerna beskrivs tydligare.

I och med Covid-19 har verksamheterna fatt anpassa sina arbetssitt till mer digitala 16sningar
gillande exempelvis motesformer och undervisningen. Det har varit hog sjukfranvaro bland
béde barn/elever och vuxna under perioder vilket inneburit att det varit ett stort behov av
vikarier och ibland svart att ha kontinuitet. Inom skolorna, fritidshemmen och forskolan har
man arbetat mer ute och skapat battre larmiljoer pa gardarna och i skogen.

Service- och utvecklingsforvaltningen

Spridningen av coronaviruset har satt sina spar inom forvaltningen. Verksamheter har fatt
stinga, intdkter har uteblivit och arbetsbelastningen har stundtals varit alltfor hog. De
medarbetare som kan arbeta hemifran har i stor utstrackning gjort det.



Karin Rytter, bibliotekschef, &r stralande glad da priset Arets bibliotek tilldelades Alvdalens bibliotek.

Glidjande ir att Alvdalens bibliotek under &ret fick utmérkelsen "Arets bibliotek" av
fackforbundet DIK. En hedersam titel som ytterligare 6kat intresset for bibliotekets verksamhet.
Biblioteket har fungerat som ett stod for kommuninvénare och évriga kommunala verksamheter
nar det géller bade digital kompetens och utrustning under pandemin.

Pandemin har inneburit en 6kning av antalet besokare i kommunens fritidsanldggningar.
Elljussparet i Idre har rustats upp. Investeringen var planerad utifran besiktning av
anlaggningen som nu ar slutbesiktad och godkénd for att tas i bruk.

Sim- och ishall var stingd saval for allmanheten som for lagerverksamhet stora delar av varen
2021 till f6ljd av pandemirestriktioner. Kommunen hade stora problem i ishallen med trasig
kylanlaggning vilket medforde senarelaggning av ispremiaren infor hosten 2021.

Pa samhallsenheten har framtagande av exploaterings- och overlatelseavtal skedde under aret.
Avtalen antogs i kommunfullmaiktige i november. Nya rutiner for forsiljning av bostadstomter
har tagits fram samt nya riktlinjer for markanvisnings- och exploateringsavtal.

Centrumutvecklingsplan Idre har efter samrad med intressenter och medborgare i Idre i oktober
fardigstallts for antagande i januari 2022. En ny exploator kommer att bygga ldgenheter och
lokaler for naringsverksamhet pa Pristjolet, Idre.

Gymnasiesamverkan

Covid -19 ar det som paverkat gymnasieforvaltningen mest under hela 2021. Pandemin har varit
oerhort slitsam for bade elever och personal. Trots detta har forvaltningen klarat
omstéllningarna mellan narundervisning och fjirrundervisning bra. Hostterminen har
gymnasiet haft narundervisning pa hela forvaltningen och endast ndgra enstaka bekraftade fall
av Covid.

Gymnasiendmnden har startat upp ett nytt program, IB - international baccalaureate, med 20
forstahandssokande elever med fyra elever som kommer utanfér samverkanskommunerna.
Mora gymnasium ar forst i Dalarna med att starta IB-programmet som ar en engelsksprakig
utbildning.

Andelen elever med yrkesexamen uppgick till 83 %, malet var 99 %. Inom naimnden hade 35 %
av eleverna grundldggande behorighet till universitet/hégskola inom tre ar.

Andelen elever med examen eller studiebevis inom 3 ar (avser elever folkbokforda i Alvdalen)
uppgick till 70,4 %. Detta ar den hogsta andelen pa over 5 ar. Detta avser aven elever pa andra
gymnasieskolor. Aven inom riket 6kade andelen till 73,9 % efter att varit omkring 71,5 %
tidigare.



Alvdalen Vatten och Avfall AB
Fran och med 2021-01-01 giller en ny taxekonstruktion fér VA i Alvdalens kommun.

VA-verksamhet paverkas mycket av de stora utbyggnader som sker i fjallvirlden runt Idre.
Under hosten har Nodava AB, pa uppdrag av Alvdalen kommun, genomfort en viagvalsutredning
till grund for strategisk inriktning for hur fjallvarlden runt Idre ska forsorjas med VA i
framtiden.

Besokstrycket i fjallvarlden har fortsatt varit hogt aret om och belastningen pa VA
anldggningarna i norra regionen blev stérre 4n normalt.

Ett omfattande arbete med fornyelse av ledningsnit har skett i framfor allt Alvdalen.
Framdragning av nya ledningar till utbyggnadsomrédena i Himmelfjill stannade efter
sommaren av eftersom Lansstyrelsen inte tillatit fler planbesked forran Alvdalens kommun
kunnat redovisa hur VA-kapaciteten ska tryggas for den expansiva utveckling som sker och
planeras ske.

Under sommaren och hosten byggdes VA ut till ett trettiotal tomter i Idre golf
exploateringsomrade.

Genom regeringsbeslut i december 2020 6vergar insamlings- och atervinningsansvaret for
returpapper fr.o.m. 2022 till kommunerna. Under 2021 pagick en dialog mellan olika parter
nationellt och regionalt kring hur 6vergangen till kommunerna ska ske och hur insamlingen
praktiskt ska losas.

Norra Dalarnas Lokaler AB

Under aret har arbetet med att rusta forskolor fortsatt. Utvandig mélning och yttre arbeten har
genomforts pd forskolorna Tallkotten och Hoghol. Ytterligare utvandiga méleriarbeten har
genomforts pa Brandstationen i Alvdalen samt Hojdens skola. Solceller har monterats pa
Brotvigen 5. Lopande atgirder har vidtagits pa bland annat Rot Skola med byte av samtliga
armaturer som storsta atgiard. Arbetet har skett med grund i bolagets underhallsplan samt
kommunens langsiktiga fastighetsstrategi.

Norra Dalarnas Fastighets AB

Bolaget har under aret upphandlat och paboérjat nyproduktionen av 16 hyresliagenheter i Idre.
Ett antal atgarder har gjorts for att lyfta standarden pa bestandet i allmannyttan. Det storsta av
dessa atgiarder har som foregdende ar varit bytet av fonster samt putsning av fasad pa Dalgatan

115 samt 117. Det omréde som kallas HSB har nu fardigstallts vad giller fonster och fasad
renoveringen.

2.5 Styrning och uppfoljning av den kommunala verksamheten

I detta avsnitt redogors for styrning av den kommunala koncernen, ansvarsfordelning mellan
kommunfullméktige, kommunstyrelse, utskott, nimnder, bolag, mm. Vidare beskrivs
ansvarsfordelning mellan politiker och tjanstepersoner.

2.5.1 Ansvarsstruktur

I Alvdalens kommun skall den kommunala koncernen vara den évergripande
styrorganisationen. Detta innebar ytterst kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, kommunala
bolag, utskott och gemensamma niamnder. Organisationsoversikten framgar av avsnittet
Kommunkoncernens organisation.

Kommunfullmaktige

Faststiller 6vergripande visioner, mél, planer och uppdrag. Detta gors med budget,
kommunplan, 6versiktsplan, agardirektiv samt tillsattande av ledamoter i kommunstyrelsen.

Fullméktige godkanner ocksa deldrsrapporten, arsredovisningen och beviljar styrelser och



namnder ansvarsfrihet. Vidare beslutar kommunfullmiktige om budgetramar for
kommunstyrelsen och kommunens investeringsram. Kommunfullmaktige tar inte beslut om
kommunala bolags budgetar och verksamhetsplaner.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen utser ledamoter till utskott och leder och foljer upp kommunens
verksamheter och bolag.

Kommunstyrelsen lamnar ocksa forslag till kommunplan samt ansvarar for verksamhet,
ekonomi och internkontroll. Vidare beslutar kommunstyrelsen om riktlinjer for hur
forvaltningarna skall arbeta.

Utskott, namnder och bolagsstyrelser

Alvdalens kommun har genom kommunstyrelsen tre utskott som bereder drenden till
kommunstyrelsen och beslutar i frdgor enligt kommunstyrelsens delegationsordning.

Utskottens, namndernas och bolagsstyrelsernas uppgift ar att utveckla respektive verksamhet,
folja lagar och riktlinjer samt verkstilla kommunfullmiktiges beslut.

Stiftelser

Kommunen ar ocksa stiftare till flera olika stiftelser. Den storsta ar Stiftelse Idre fjall dar
kommunen ar medstiftare tillsammans med Friluftsfraimjande. Inflytande sker genom
styrelseplatser dir kommunen har en majoritet. Dock sker styrning framforallt utifran
stiftelselagstiftning och den roll styrelsen har i stiftelsen.

2.5.2 Mal, budget och uppféljning av koncernen

Kommunens styrning sker utifran Visionen:

”Med urkraft himtad ur natur och kultur skapar vi en vixande, varm och vilkomnande
kommun”.

For att uppna visionen har kommunen formulerat fyra externa och tre interna malomraden.
Kommunen skall vara vilkomnande, varm, gron och vixande samt ha en effektiv forvaltning,
vialmaende personal och halla hog kvalité.

Till samtliga ataganden finns mal kring exempelvis invanarnéjdhet och for att na dessa mal tas
aktiviteter fram for att 6ka maluppfyllelsen.

Kommunfullméktige beslutar om 6vergripande dtaganden och malomraden, medan respektive
utskott formulerar dtaganden till respektive forvaltning och darigenom till enheterna.

De fyra externa och tre interna malomradena ligger sedan till grund f6r huruvida kommunen
har bedrivit verksamheten enligt riktlinjer for god ekonomisk hushéllning och dar ansvarar
kommunfullmaktige for att ange om malen ar uppfyllda.

Utover verksamhetsmal har kommunen tva finansiella mal och kommunkoncernen ytterligare
ett. Samtliga mal f6ljs upp lI6pande samt i delarsrapporten som uppréttas per augusti manad och
i arsredovisningen. Kommunfullmiktige beslutar om arsredovisningen och ansvarsfrihet for
kommunstyrelsens och nimndernas ledamoter samt for bolagsstyrelsen.

2.5.3 Uppsiktsplikt och internkontroll

Uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen har enligt kapitel 6 i kommunallagen uppsiktsplikt 6ver kommunal
verksamhet inklusive helagda kommunala bolag.

Uppsikten innebar att ta fram forslag till budget, flerarsplanering kring verksamhet och
ekonomi samt dgardirektiv till bolagen. Tjanstepersoner ansvarar i sin tur for att ta fram forslag
till respektive utskott som i sin tur skickar forslag till kommunstyrelsen.



Kommunstyrelsens uppsiktsplikt innebar bland annat att de ansvarar f6r analyser och beslut
kring avvikelser mot beslutade planer, exempelvis prognostiserade ekonomiska underskott
inom forvaltningarna.

Under aret har en lopande ekonomisk rapportering skett till kommunstyrelsen.
Forvaltningarnas och kommunstyrelsens totala underskott har varierat under aret, men slutade
till slut pa +7,4 mkr. Nagra viasentliga atgarder har inte vidtagits under aret beroende pa
osakerheten pa skattesidan och gallande verksamheternas intakter.

Internkontroll

Kommunstyrelsen har den 6vergripande uppsiktsplikten for internkontrollen inom kommunen.
Pé tjanstepersonssidan har Ekonomienheten ansvaret och samlar in uppgifter fran
forvaltningarna utifran den internkontrollplan kommunstyrelsen arligen faststaller.

Internkontrollplanen f6ljs upp vid deldrsbokslutet per augusti samt vid arets slut i en separat
rapport.

2.5.4 Centrala styrdokument

Alvdalens kommunkoncern har ett flertal styrdokument som styr s&vil den politiska viljan,
ambitioner, riktlinjer for utférande med mera. Det viktigaste styrdokumentet 4r kommunplanen
som upprittas arligen for kommande tre ar och beslutas av kommunfullmaktige i juni. Vid
behov revideras den for beslut i oktober-november. I kommunplanen anges verksamhets- och
ekonomiska mal samt budget for hela kommunen. Bolagens budgetar ingar i nuldget inte i detta
utan beslutas av respektive bolagsstyrelse. Darmed finns inte heller ndgon koncernbudget.

Utover en driftbudget beslutas ocksa investeringsramar av kommunfullméktige och de enskilda
investeringarna av kommunstyrelsen. Kassaflodesbudget finns i dagsliget inte for kommunen.

I juni 2020 beslutade kommunfullméktige om en reviderad finanspolicy, som framover giller
hela koncernen. I den anges bland annat riktlinjer for rante- och kapitalbindning, hantering av
leasing samt uppfoljningsansvar mellan tjanstepersoner och politiker.

Nedan foljer en lista pa nagra av kommunens viktigaste styrande dokument.

Overgripande

Delegationsordning (2021)

Kommunplan, inklusive investeringsplan (arliga beslut)
Agardirektiv (KF 2014)

Samverkansavtal (2021)

Personal

Alkohol-, drog-, och tobakspolicy
Chefs- och medarbetarpolicy
Pensionspolicy
Personalforsorjningspolicy
Policy om mutor och bestickning
Policy om representation
Riktlinje, arbetsmiljo (2020)
Riktlinje, 1onebildning (2021)
Riktlinje, rehabilitering (2021)
Riktlinje, friskvard (2021)
Riktlinje, véld och hot (2021)
Riktlinjer for rekrytering (2021)
Riktlinje, visselblasning (2021)
Riktlinje for hem- och distansarbete (2021)



Ekonomi

Riktlinjer for paAminnelse och inkassohantering (KS 2020)

Attestreglemente (KF 2018)

Finanspolicy (KF 2020)

Riktlinjer for ekonomistyrning (KF 2021)

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och hantering av resultatutjaimningsreserv (KF 2021)
Riktlinjer for inkop- och upphandling (KF 2019)

Riktlinjer for forsaljning av kommunal 16s egendom (KS 2017)

Riktlinje for mottaganden av gavor och donationer samt sponsring (KF 2021).

IT
Policy for informationssiakerhet och dataskydd
Policy for IT-sdkerhet

Teknisk verksamhet

Riktlinjer for markanvisnings och exploateringsavtal (KF 2021)
Riktlinjer for handlaggning av enskilda avlopp (KS 2018)
Riktlinjer kommunala vigar

Mal och riktlinjer for bostadsférsorjningsprogram
Oversiktsplaner

Lokalforsorjningsplan (2016)

Kultur och fritid
Riktlinjer foreningsstod
Riktlinjer for sponsring (KS 2017)

Barn och utbildning

Elevhilsoplan (2020)

Handlingsplan for mottagande av nyanlidnda elever (2020)

Skolbilioteksplan (2020)

Beslut om fokusomraden for grundskola, forskola, fritidshem, grundsar (2020)
Riktlinje for SYV (2020)

Rutin for klagomal enligt skollagen (2021)

Drogpolicy for grundskolan (2021)

Prislista for interkommunal ersittning (2021)

Lansovergripande skolskjutsreglemente med lokal bilaga (2020)

Vard och omsorg

Riktlinjer gillande tillampning och handlaggning for forsorjningsstod och ekonomiskt bistdnd
for livsforing i 6vrigt (KS 2019)

Aldreomsorgsplan

2.6 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

I detta avsnitt redogors for Alvdalen kommuns finansiella stillning. Beddmningen utgar ifran
ett koncernperspektiv for att skapa maojlighet till jamforelse mellan kommuner, oavsett hur
kommuner viljer att organisera sig. Bedomningen baseras pa utveckling bakét i tiden samt
innevarande ar och dven kommande ars forutsiattningar.

Det ar ytterst kommunfullméktige som beslutar om vad som ar god ekonomisk hushallning for
kommunen och darfor ar de mal som kommunfullméaktige beslutat om de viktigaste matten pa
om kommunkoncernen har en god ekonomisk hushéllning. For att ha en god ekonomi ar det



inte tillrackligt att ha 1aga kostnader, hogt driftresultat, lite investeringar och 1ag skuldsattning,
utan dven hur verksamheten bedrivs och skicket pa anldggningar och dar tillhoérande
underhéllsskuld. Darfor utgar bedomningen inte enbart utifran finansiell méaluppfyllelse, utan
ocksa den verksamhetsmassiga maluppfyllelsen for de mal kommunfullméktige beslutat om.

Den ekonomiska stéllningen baseras darmed pa méaluppfyllelsen under aret, men dven pa
utvecklingen av ekonomiska nyckeltal inom kommunkoncernen.

2.6.1 God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushéallning innebar att kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk
hushéllning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska
personer.

Fullmaiktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushéllning f6r kommunen eller
regionen. For verksamheten ska anges mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god
ekonomisk hushéllning. For ekonomin ska anges de finansiella mal som &r av betydelse for en
god ekonomisk hushéllning.

En tumregel for kommunsektorn gillande god ekonomisk hushallning ar att resultatet ska
uppga till 2% av skatteintidkter och generella statsbidrag.

God ekonomisk hushallning forutsitter dirfor 6verskott over tid. Overskott behovs for att
¢ finansiera kommunens investeringar
¢ finansiera de pensionsrittigheter som anstillda intjanat fore 1998 i kommunen
e hantera ovintade hindelser eller simre tider.

Utifran kriterierna for god ekonomisk hushéllning ar foljande mal framtagna for
planeringsperioden 2021-2023.

Savil primarkommunens som koncernens resultat skall uppga till minst 2 procent av
skatteintdkter och generella statsbidrag. Primarkommunens investeringar skall vara
sjalvfinansierade till 100 %.

Under 2020 beslutade kommunfullmaktige att avskaffa mélet om att minska koncernens
laneskuld med 1200 kr/invénare arligen. Bakgrunden ar de stora investeringsbehov som finns
inom framfor allt vattenverksamheten som bedrivs av Alvdalen Vatten och Avfall AB.




God ekonomisk hushallning innebir inte enbart 6verskott i driftbudgeten eller god
budgetfoljsamhet hos forvaltningarna och namnder, utan aven god kvalité i verksamheten.
Darfor har kommunen fyra externa mélomradena: Den vilkommande, varma, vixande och
grona kommunen, till dessa finns ataganden som i sin tur mats och utfors i form av aktiviteter.
Utover de fyra externa malomradena finns tre interna malomraden: Effektiv forvaltning,
personal och kvalitet med liknande styrning och struktur.

For att kommunens skall anses ha god ekonomisk hushallning skall alltsa de sju malomradena
uppfyllas samt de finansiella malen.

2.6.1.1 Uppfoljning verksamhetsmassiga mal

I uppfoljningen fargsatts maluppfyllanden med fargerna gron, gul eller rod.
Gron farg innebar att strategiskt mal eller dtagande ar uppfyllt under aret.

Gul farg innebir att strategiskt mal eller atagande delvis ar uppfyllt under aret.
B R6d firg innebdr att strategiskt mal eller dtagande ej 4r uppfyllt under aret.

Den vilkomnande kommunen

Strategiska mal

Alla medborgare i Alvdalens kommun trivs och kdnner stolthet &ver var kommun. Vi formar en kommun fér bade vara medborgares och
besokandes basta. Det innebar tillgang till god kommunal service som standigt utvecklas och anpassas efter medborgarnas och besékandes
behov i véra tre kommundelar. Vi bdde virnar och vill utveckla vart unika kulturliv med véra sprak och olikheter. | Alvdalens kommun
valkomnar vi alla nya medborgare.

Atagande Mal 2021 Utfall Maluppfylinad %

Medborgare ska vara néjda med kommunens verksamheter. Redovisas i minst 60% 73 .
" " " " 122 %
andel som svarar "mycket bra" eller "ganska bra".

Kommentar

Andelen medborgare som ar néjda uppgar till 73 %, detta kan jamforas med riket dar motsvarande siffra ar 81 %

Medborgare ska vara néjda med bemotande fran kommunens minst 75% 83% o .
tjdnstepersoner. Andel som svarar "mycket néjda" eller "ganska nojda". 111%

Kommentar

83 % anger att de blev bemotta pa ett bra satt, for riket var motsvarande siffra 81 %

Medborgare ska vara néjda med bemotande fran kommunens politiker. minst 75% 0% ) .
Andel som svarar "mycket néjda" eller "ganska nojda". 0%

Kommentar

Endast 36 av 343 svarande i Medborgarenkaten 2021 har svarat pa denna fraga. Av sekretesskal anger darfor SCB inga svar.

Den varma kommunen

Strategiska mal

Vi ska vara en omtanksam kommun dar alla manniskor kdnner sig trygga och valkomna. Vara medborgare ar var viktigaste resurs. Vi ska vara
en bra kommun att leva i for manniskor i alla livets skeden. Vi skapar en positiv samtalston och ett 6ppet samverkansklimat genom en aktiv
medborgardialog. Vi ska sta for tolerans och jamstalldhet. Vi ska vara en kommun som praglas av mangfald. Vi ska vara en kommun med lika
rattigheter, mojligheter och skyldigheter for alla medborgare.

Atagande Mal 2021 Utfall Maluppfyllnad %
Medborgare ska kdnna sig trygga i kommunen (N6jd-Region-Index, skala 1-  minst 80% 79%
99%
100)
Kommentar

Beddmningen utgar fran snittet for hur kommunens invanare upplever sin trygghet utifran medborgarenkaten 2021. Generellt anser
invanare i Alvdalen att de kdnner sig tryggare &n rikssnittet och av 22 stillda fragor s& anser Alvdalens invénare endast i 4 fall att de har en
lagre trygghet &n i riket. Ett av omradena handlar om stérande motorljud. Farre ar dock oroliga for sexuella trakasserier, hot och vald.




Atagande Mal 2021 Utfall Maluppfyllnad %

Medborgarna ska kdnna méjlighet till insyn och inflytande. Andel som minst 50% 29% o .
anser att det stammer "till stor del" eller "helt och hallet". 58%

Kommentar

29 % kanner att de har mojlighet att paverka genom medborgardialoger, brukarrad med mera, medan 24 % kanner att de kan paverka
innehallet i politiska beslut. Motsvarande siffror for riket ar 39 % respektive 26 %

Antal medborgardialoger/ar. minst 2st 3st
& ger/ 150%'

Kommentar

flera dialoger har skett

| samband med att barnkonventionen blev svensk lag ska den sdkerstéllas 100% 100% .
pa alla nivaer inom kommunens verksamheter och ett barnrattsbaserat 100%
synsatt ska genomsyra alla verksamheter. Artikel 2, 3, 6 och 12. All

personal ska erhalla utbildning om barnkonventionen.

Kommentar

Utbildning har erbjudits till kommunens samtliga medarbetare.

| samband att barnkonventionen blev svensk lag ska den sdkerstéllas pa 100% 50% . .
alla nivder inom kommunens verksamheter och ett barnrattsbaserat >0%
synsatt ska genomsyra alla verksamheter. Artikel 2, 3, 6 och 12.

Barnkonventionen ska beaktas i alla tjansteutldtanden.

Kommentar

Handlaggare behover i stérre utstrackning beakta detta i sina tjansteutlatanden och tekniska hjalpmedel utvecklas for att underlatta detta
arbete behover inforas. Tekniken kan ocksa underldtta beddmningen om utfallet som idag ar omdjligt att mata.

Den grona kommunen

Strategiska mal

Alvdalens kommun arbetar hela tiden fér ett Iangsiktigt hallbart samhille savil ekologiskt, socialt som ekonomiskt. Vi ser méjligheter att
utveckla och pa ett hallbart satt kunna bruka vara unika naturomraden. Kommunen &r aktiv for att framja 6vergang till energikéallor som inte
bidrar till vaxthuseffekten samt anvanda mer ekologiska/narproducerade livsmedel.

Atagande Mal 2021 Utfall Maluppfylinad %
Andel hybrid- och elbilar i drift i koncernen (%). minst 10% 5,5% .

55%
Kommentar

Kommunkoncernen har i dagslaget 73 bilar, varav fyra ar elbilar.
Under 2021 installeras fler laddstolpar och detta mojliggor att under 2022 6ka andelen elbilar for att nd beslutad malniva.

Antal laddningspunkter totalt for el for koncernens bilbestand. minst 12st 10st 83%
(]

Kommentar

| dagslaget har koncernen tio laddningspunkter. Under 2022 planeras ytterligare atta att installeras. S malet nds inte 2021, men under 2022
finns goda forutsattningar for 6kad maluppfyllelse.

Andel kravmarkta, ekologiskt/fairtrade och eller lokalproducerade minst 35% 50% 0 .
livsmedel i koncernens verksamheter (%). 143%

Kommentar

From Q2 2021 riknas dven Arla som nirproducerade livsmedel. Aven utan den férindringen hade vi sett en 8kning av var andel
eko+ndrproducerat.

Kostenheten har under 2021 arbetat aktivt med att byta ut livsmedel i enlighet med prioriteringsordningen som anges i kommunens
kostpolicy. Alvdalens kommun handlar i férsta hand lokalproducerade eller svenska varor.

Fossilfri uppvarmning av samtliga koncernfastigheter (% av kvadratmeter). minst 85% 86% .
101%

Antal nya kvadratmeter solceller per ar i koncernen. minst 100m? 160 .
160%




Den vaxande kommunen

Strategiska mal

Alvdalens kommun ska vara en attraktiv besoks-, féretags- och bostadskommun. Vi bidrar till att fler jobb skapas och att fler vill beséka, bo
och leva i Alvdalens kommun. Vi ska skapa férutsattningar fér goda kommunikationer, for savil resande, gods som datatrafik. Vi vill i dialog
med néringslivet skapa goda forutsattningar for naringslivets utveckling i var kommun. Vi ska ha aktuella planer for etablering av féretag och
bostader.

Atagande Mal 2021 Utfall Maluppfylinad %

Medborgare ska se kommunen som en bra plats att bo och leva pa. Andel minst 70% 93% o .
som svarar att det ar "ganska bra" eller "mycket bra". 133%

Kommentar

93 % svarar att Alvdalen ar en ganska eller mycket bra plats att bo p&. Detta &r ngot hogre an riket dir 92 % svarar att deras respektive
kommun &r en bra plats att bo pa. Noterbart ar att endast 58 % skulle rekommendera andra att flytta hit. Dock svarar 62 % i riket samma sak
om sin kommun.

Antal nya seniorboenden i kommunen. [r—

Kommentar
Malet galler for 2022.

Detaljplanelagd byggbar mark for industrier och bostader i attraktiva lagen  ja 75% 75%
(]

Kommentar

Efterfrdgan har vid storre delen av 2021 varit hogre an tillgdngen pa attraktiva lagen for industrimark. Kommunen arbetar for narvarande
intensivt med forhandlingar om kép av ny industrimark i attraktiva ldgen. Under 2021 har ocksa en mark- och exploateringsingenjor
rekryterats for att ytterligare kunna prioritera arbetet.

Tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s, andel av hushall (%) minst 93% 92% 99%
0

Kommentar

Utfallet 2020 var 87 %, sa under aret har en betydligt stérre andel fatt mojlighet att ansluta sig. Malet 2022-2025 &r 95 %, sa sannolikt
kommer det malet att nas framover.

Enligt regeringens Nya Bredbandsstrategi skall 98 % senast till 2025 ha tillgang till 1 Gbit/s bredband, 1,9 % 100 Mbit/s och 0,1 % minst 30
Mbit/s.

Kommunen behover ocksa aktivt fortsatta arbete for att inte bara erbjuda tillgang till fiber, utan fa fler att ansluta sig.

Ett bra naringslivsklimat enligt Svenskt Naringsliv (Betygsskala 1-6) Over rikssnitt Over rikssnitt '

Sveriges foretagare rankar foretagsklimatet i Alvdalen till 3,58 medan rikssnittet ar 3,43, motsvarande siffror fér politiker &r 4,47 respektive
4,00. Pa svenskt naringslivs rankning har kommunen sjunkit fran plats 126 till 133. Kommunen arbetar aktivt med omvarldsanalys gentemot
andra kommuner och med Naringslivet. Arbete pagar ocksa gemensamt i Dalarna for att underlatta for lokala féretagare att delta i
kommunens upphandlingar. Under 2021 har ocksa en upphandlingsplan tagits for 2022 for att underlatta for fler att Idmna anbud i de
upphandlingar som Alvdalens kommun genomfér 2022.

Férdjupad dversiktsplan Alvdalen pabérjas ja 0% 0% .

Kommentar

Ej paborjad for Alvdalen. Hosten 2021 p&bérjades en fordjupade dversiktsplan for Idre, inklusive Idre flygplats, Idre Himmelfjall, Idre Fjall
samt Fjatervalen. Den forvédntas skickas for antagande i juni.

Fordjupad 6versiktsplan Sarna pabérjas -—

Kommentar
Malet galler for 2022

Effektiv forvaltning

Strategiska mal

Alvdalens kommuns verksamhet kiannetecknas av ett s3vil koncernévergripande som forvaltningsévergripande arbetssatt samt ett
naringslivsframjande synsatt. Koncernen ska varje ar ha ett ekonomiskt 6verskott. Vidare ska forvaltningarna efterstrava att rationalisera
och effektivisera sin verksamhet och halla sig inom tilldelad budgetram.




Atagande Mal 2021 Utfall Maluppfylinad %

Kostnad fér av kommunens subventionerade lokaler skall minska jamfort minskar okar 0 .
med foregaende ar.

Kommentar

Kostnaderna har inte sjunkit jamfort med foregaende ar, utan i stallet 6kat med 150 tkr (11 %).

Kostnader for resor ska inte 6ka jamfort med 2019. max 1,7mkr 0,5mkr .
171%

Kommentar

| totalbeloppet ingar skattefria bilersattningar, resor och hotell. Kostnaderna har fram till Covid-19 varit omkring 2 mkr/ar. Sedan 2020
uppgar kostnaderna till 0,5 mkr/ar.

Personal

Strategiska mal

Alla som arbetar i Alvdalens koncern gér det pd uppdrag av vdra medborgare. Medarbetarna ska ha férutsittningar for att ge medborgarna
hogsta tankbara service. Alvdalens kommun ar en bra arbetsgivare som skapar trygga arbetsplatser med god arbetsmiljo.

Atagande Mal 2021 Utfall M3luppfylinad %
Sjukfranvaron som andel av den tillgdngliga ordinarie arbetstiden. max 5,5% 7,5% 64% .

0
Kommentar

Sjukfranvaron ar fortsatt hég med anledning av Covid-19. Under 2020 och 2021 har den varit 6ver 7 %, 2019 var det under 6 %.

N6jd medarbetarindex utifran medarbetarenkat -—

Kommentar

Medarbetarundersokningar gors jamna ar, sa utvarderas inte i ar.

Oka upplevelsen av transparens hos var personal f—

Kommentar

Medarbetarundersdkningar gors jamna ar., sa utvarderas inte i ar.

Minska upplevelsen av stress pa vara arbetsplatser —

Kommentar

Medarbetarundersékningar gbrs jamna ar, sa utvarderas inte i ar.

Kvalitet

Strategiska mal

Alvdalens kommun ska alltid hélla en hég kvalitet i sina verksamheter. Kvaliteten i verksamheten utvarderas kontinuerligt via olika typer av
nyckeltal och undersdkningar.

Atagande Mal 2021 Utfall Maluppfylinad %
Vara valda kvalitetsmatt utvecklas positivt jamfért med féregaende ar ja ja '
Kommentar

Inom aldreomsorgen ar maluppfyllelsen god utifran brukarbedémningar for hemtjanst och sarskilt boende dar 96 % ar ndjda. Malet &r 95
respektive 96 %. Personalkontinuiteten dr dock hogre (18) an malet pa max 14 olika personer som en hemtjansttagare moter under 14
dagar. Kundtiden &r ocksa lagre an malet om 65 % da den uppgar till 54 %.

Inom individ- och familjeomsorg dr malen uppnadda bland annat da utredningstiderna bade for barn och unga samt for vuxna ar kortare an
malen.

Meritvarde for arskurs 9 6kade till 210,4 fran 208,7. Snittet for 2017-2020 var 213,2. Jamfort med foregaende ar ar det alltsa en positiv
utveckling. Trenden i riket ar att meritvardet 6kat varje ar sedan 2018.

Andelen gymnasielever med examen eller studiebevis inom 3 ar har 6kat till 70,4 % (riket 73,9 %) fran 69,2 % (71,5). Snittet fér 2017-2020
var 65,4 %. Okningen fér Alvdalens kommun r allts3 mindre &n inom riket, noterbart ar att sedan nyckeltalet inférdes 2014 har riket aldrig
varit éver 72 %, men under pandemiaret 6kade andelen som klarar gymnasiet kraftigt.




Atagande Mal 2021 Utfall Maluppfyllnad %

De flesta av Alvdalens elever gdr p& Mora gymnasium. Fér de tvd andra naimndkommunerna sjénk i stillet andelen som klarade gymnasiet
kraftigt. Manga av Alvdalens elever gar praktiska program som i stérre utstrackning fatt vara pa plats vilket kan vara en tankbar forklaring till
att elever fran Alvdalen klarat sig battre.

Samlad malanalys

Maluppfyllelsen ar generellt sett god under 2021. Av 7 mal ar det endast personalmalet som inte
nas alls. Detta méats dock 2021 enbart utifran sjukfranvaro, vilken av naturliga skal ar fortsatt
hog pa grund av Covid-19.

Fyra mal ar uppnadda, framfor allt gillande kvalitén i verksamheten som har okat. Bland annat
ar meritvarden i grundskolan hogre och hogre andel elever gar fardigt gymnasiet.

Mélet om en vaxande kommun anses inte vara fullt uppnétt dé tillgdngen till detaljplanelagd
byggbar mark ar begransat. Arbetet med 6versiktsplan i Alvdalen har inte heller hunnit
prioriteras, pa grund av motsvarande arbete i Idre. Mdnga av kommunens befintliga invanare
anser att Alvdalen ir en bra plats att bo p4. Det behovs dock tgirder for att fler skall kunna bo i
kommunen.

Alvdalens kommun vill vara en varm kommun. Det mits bland annat utifrin att invinarna skall
kianna mdgjlighet till insyn och inflytande i kommunens verksamhet. Enligt SCB:s
medborgarundersokning 2021 dr det endast 29 % som gor det. Arbetet med barnkonventionen
fortsatter. Bland annat behdover fler tjansteutlatanden beakta barnkonventionen.

2.6.1.2 Uppféljning finansiella mal

Finansiellt mal, Koncernen

utfall Maluppfylinad %

Under planeringsperioden (2021-2023) ska det genomsnittliga 6% % '
resultatet, i forhallande till skatteintdakter samt generella statsbidrag 300%
och utjamning, uppga till lagst 2 %

Finansiellt mal, Kommunen
Mmal Utfall Maluppfyllnad %
Under planeringsperioden (2021-2023) ska det genomsnittliga 5,5 %
p gsp ( ) g g b 275 9% o

resultatet, i forhallande till skatteintakter samt generella statsbidrag
och utjamning, uppga till lagst 2 %

Kommunens investeringar ska i sin helhet finansieras med egna 226 % 226 % .
medel. Egna medel definieras avskrivningar + arets resultat. 6%

Koncernens resultat uppgar till 31,5 mkr, medan primarkommunen ar 28,8 mkr. Resultaten
motsvarar 6,0 % respektive 5,5 % av skatteintiakterna. Primarkommunens investeringar ar till
226 % procent finansierade med egna medel, vilket innebér att kommunen kassa har okat under
aret. Alvdalen Vatten och Avfall AB:s resultat uppgér till -2,4 mkr. Norra Dalarnas Fastighets
AB:s resultat uppgar till +4,2 mkr. Norra Dalarnas Lokaler AB:s resultat uppgar till +0,8 mkr.

2.6.1.3 Avstamning av agardirektiv

Utover finansiella mal finns dgardirektiv for respektive bolag. For Norra Dalarnas Lokaler AB
och Norra Dalarnas Fastighets AB faststaller dgarbolaget Norra Dalarnas Fastighets- och
infrastruktur AB avkastningskrav pa respektive bolag. Detta bolag dgs i sin tur av Alvdalens
kommun.

Norra Dalarnas Lokaler AB nar inte malet om 10 % soliditet. Under 2020 beslutade
kommunfullm#ktige om en amorteringsplan for bolaget. I kombination med fortsatta 6verskott
leder detta pa sikt till att malet kan nis. Att nd mélet idag hade kravt ett 6kat eget kapital med
20 mkr. Att nd malet kommer ta lang tid, 4&ven med beslutad amorteringsplan.

Precis som lokalbolaget sa har fastighetsbolaget en positiv trend for soliditeten tack vare goda



resultat och kommer 4ven kommande ar uppna det uppsatta malet. 2021 hade bolaget kunnat
sanka sitt eget kapital med 16 mkr och dndéa na maélet.

Infrastrukturbolaget innehaller de ovan ndmnda bolagen och nér sitt mal tack vare
fastighetsbolagets starka stéllning.

Alvdalen Vatten och Avfall AB:s soliditet sjunker succesivt i takt med stora investeringar och
okad ldneskuld. Samtidigt ar de juridiska mgjligheterna begransande inom verksamheten att ga
med overskott. Kombinerat med stor underhallsskuld och att den statliga finansieringen helt
upphort jamfort med nér néatet byggdes sa minskar soliditeten dven framover.

Under &ren 2020-2021 har avfallsverksamheten haft underskott pa 2,3 mkr/ér. Detta har
inneburit att AVA har underskott pa totalt 4,7 mkr senaste 2 dren och dirmed har féorsdmrat sin
soliditet. Utover detta har bolaget dndrat redovisningsprinciper vilket ytterligare minskat det
egna kapitalet med 11 mkr och darmed soliditeten med 2,7 % procentenheter, det vill siga i
princip en halvering av soliditeten for bolaget.

Under 2021 har avfallsverksamheten lanat ytterligare 5 mkr och lanen uppgar darmed till

15 mkr. Detta 1an beror inte pé investeringar, utan pa att bolagets driftsekonomi inte gatt ihop.
Till 2022 hgjs taxan for en budget i balans, men de underskott och 6kade 1an som byggts upp
kommer inte kunna aterstillas/amorteras ens med taxehgjningen pa 12 % till 2022.

Att na det beslutade agardirektivet kommer vara mycket svart kommande ar, speciellt da
kommande 6verskott inom VA kommer redovisas som skuld i stéllet for eget kapital. Det ar
darfor vasentligt att taxor hojs i takt med kostnaderna och underskott dirmed undviks. En allt
for 1ag soliditet innebar en risk for att skattekollektivet behover finansiera VA- och/eller
avfallskollektivet genom aktiedgartillskott.

En Oversyn av dgardirektiven kommer ske under 2022-2023 i samband med
kommunkoncernens arbete kring sin ekonomiska stillning och kommande finansiella mal.

Agardirektiv avseende soliditet (%) a utfall i ar Utfall fg ar
Norra Dalarnas Lokaler AB 10 4,4 4,1
Norra Dalarnas Fastighets AB 30 37,4 36,3
Norra Dalarnas Infrastruktur AB (koncern) 10 18,2 17,2
Alvdalen Vatten och Avfall AB 3,5 2,6 3,4

2.6.2 Ekonomisk stillning

I detta avsnitt presenteras kommunens och kommunkoncernens ekonomiska stiallning och
utveckling de senaste fem aren. Det sker bland annat utifran utveckling avseende soliditet,
skuldsittning med mera.

2.6.2.1 Eget kapital

Primarkommunens eget kapital har forbattrats fran -25 mkr 2012 till 99 mkr vid utgdngen av
2021. Det motsvarar en 6kning med 124 mkr. Férbattringen beror pa att den totala
pensionsskulden minskar och ackumulerade 6verskott samt forandrade redovisningsprinciper i
primarkommunen.

2021 Okade det egna kapitalet tack vare 6verskott och i viss méan minskad pensionsforpliktelse.
Under 2020 6kade kommunens egna kapital kraftigt da de tidigare inkomsterna for
anslutningar till stadsnatet bokfordes direkt mot eget kapital. Detta forbattrade kommunens
egna kapital med 17 mkr. Samtidigt innebar detta, allt annat lika, 17 mkr samre resultat de
kommande 15-20 aren dé dessa inkomster skulle bokforas som intdkter i resultatrakning for att
delvis matchas mot avskrivningskostnaderna.

2021 har AVA #ndrat redovisningsprinciper, vilket minskat bolagets egna kapital med 11 mkr
och i stillet 6kat skulderna med motsvarande. Detta halverar bolagets soliditet.



Arets resultat p& 28,8 mkr for primarkommunen (31,5 mkr for koncernen) forbattrar det egna
kapitalet i koncernen. Framover ar det viktigt att AVA inte har ytterligare underskott som
minskar bolagets redan laga egna kapital. Vattenverksamhetens resultat kommer bokféras som
skuld, men avfallsverksamheten behover ha minst ett resultat pa o.

Eget kapital (mkr) 2019 justerad

primarkommunen, inklusive ansvarsforbindelse 99 68 57 40 25 10
primarkommunen, exklusive ansvarsforbindelse 253 224 211 195 183 179
Koncernen, inklusive ansvarsférbindelse 116 88 69 52 32 22

2.6.2.2 Soliditet

Soliditet anger hur stor del av tillgdngarna som ar finansierade med eget kapital. For 2020
anges bade ingaende viarde som skiljer sig for utgadende virde 2019. Detta beror pa forandring av
redovisning av tidigare anslutningsinkomster som redovisas som eget kapital i stillet for skuld.
Detta innebar en forbattring av soliditeten.

Koncernen
Soliditet koncern
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Koncernens soliditet inklusive primarkommunens ansvarsforbindelse for pensionsskulder har
okat pa senare &r. Men utan ansvarsforbindelsen sjunker den over tid, speciellt totalt sett inom
bolagen och i synnerhet for Alvdalen Vatten och Avfall AB. Detta innebair alltsa att en allt storre
andel av kommunkoncernens tillgangar ar beldnade. Ett VA-kollektiv far normalt sett inte ga
med 6verskott och som f6ljd av de stora investeringarna som till stor del sker med 1an kommer
koncernens soliditet att paverkas negativt.

Snittkommunkoncernen hade 2020 en soliditet inklusive ansvarsforbindelse pa 29,7 % (28,0 %)
jamfort med Alvdalens 7,3 %, till 2021 har Alvdalens soliditet 6kat till 9,1 %. Okningen beror
framfor allt pa ett stort verskott i primdarkommunen. Koncernens soliditet paverkas negativt
med cirka en procentenhet pa grund av forandrade redovisningsregler from 2021 inom AVA.

Kommunen
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For Alvdalens kommun dr 22 % av tillgingarna p& 458 mkr finansierade med eget kapital,
resterande 359 mkr ar finansierat med 1an, dar den absoluta huvuddelen ar olika former av
pensionsskuld.

Primarkommunens soliditet har varit pa stadig uppgang i 10 ar inraknat ansvarsforbindelsen.
Detta beror pa att den succesivt minskar som f6ljd av arliga utbetalningarna, men aven pa
positiva resultat.

Exklusive ansvarsforbindelsen var soliditeten lagre vid utgangen av 2019 an tidigare ar da
resultaten tidigare ar inte varit tillrackliga sett till investeringarna. 2020 forbattrades dock
soliditeten kraftigt med anledning av att skulden (17 mkr) for anslutningsintikter i stillet
bokfors som eget kapital och ett 6verskott pa 12,7 mkr samt att investeringarna har
sjalvfinansierats. 2021 6kade soliditeten med 2,6 procentenheter tack vare 6verskottet pa
28,8 mkr.

Trots den kraftiga forstarkningen av soliditeten under senare ar ar primarkommunens soliditet
fortfarande klart lagre &n rikets. 2020 minskade skillnaden som f6ljd av férandrade
redovisningsprinciper, men under 2021 o6kar sannolikt skillnaden da Alvdalens resultat var lagre
an snittkommunens.

2.6.2.3 Pensionsskuld

Nedan redogors for primarkommunens totala pensionsforpliktelser. De kommunala bolagen
forsiakrar sina respektive pensioner och betalar darmed av dessa lopande. Det innebir att de inte
har négon pensionsskuld.

Trots att kommunen I6pande betalar ut ca 6,5 mkr/ar ur ansvarsférbindelsen minskar den inte
med mer dn ca 3-5 mkr ett normalt ar. Det beror pa att den ocksa raknas upp arligen. Den arliga
utbetalningen belastar kommunens resultat och likviditet. Den arliga kostnaden motsvarar en
skattesats pa 22,14 % jamfort med dagens 22,79 % om denna kostnad inte fanns.

Generellt bor pensionsskulden totalt sett minska lite, men samtidigt 0kar avsattningen. Denna
avsattning har ingen motsvarande tillgdng idag och kommer darfor att belasta kommunens
likviditet pa sikt. Jamfort med ansvarsforbindelsen kommer den dock inte att paverka dven
resultatet.

Den upplupna kostnaden uppstar alltid, men betalas 16pande av i mars efterfoljande ar. Sedan
byggs dock en ny upplupen kostnad upp under aret. Hir kommer det pa sikt dock inte finnas
néagon resultat- eller likviditetsbelastning tidigare intjaning.

Under 2021 har ett forslag kring livslaingdsantaganden gjorts av RIPS-kommittén. SKR
godkinde detta forslag till nya parametrar for livslingden. Detta har inneburit forlangda
livsldngsantaganden och dirmed 6kad pensionsskuld samt 6kade kostnader for kommuner och
regioner. For Alvdalens del 6kade skulden med 7 mkr, en engangskostnad 2021 med néastan

3 mkr och 6kade kostnader med nédstan 1 mkr/ar kommande ar.

For en langsiktigt god ekonomisk hushéllning bor kommunen finna en 16sning pa finansieringen
av den lopande avsittning som idag sker. Detta genom att ha en motsvarande finansiell tillgdng
som kan matcha avsittningen alternativt betala av den kostnaden 16pande.

Till 2023 borjar ett nytt pensionsavtal gilla inom kommuner detta kommer innebara okade
avsittningar frin 4,5 till 6,0 % av 16neunderlaget. Detta betyder for Alvdalens del cirka 4,5 mkr i
okade kostnader/ar, men kommer att 6ka pensionerna for kommunens anstillda pa sikt samt
skapa mer forutsagbarhet for kommunens pensionskostnader dn nuvarande system.

Pensionsforpliktelser 2021 2020 2019 2018 2017

Avséttning, inklusive 16neskatt

43

38

34

30

27

Ansvarsforbindelse, inklusive Ioneskatt

154

156

155

158

169

Upplupen kostnad

13

12

13

14

14

TOTALT

209

206

202

202

210




2.6.2.4 Investeringar

Primarkommunens investeringar har varit pa en hog niva sedan 2012 med anledning av
byggande av stadsnatet.

Sedan 2020 bokfors anslutningsintikter i driftredovisningen i stéllet for som investering vilket
okar nettoinvesteringarna. Statsbidragen for utbyggnationen bokfors fortsatt som
investeringsinkomster. Det dr framfor allt dessa tva poster som orsaker skillnaden mellan
primarkommunens netto- och bruttoinvesteringar.

Under 2020 uppgick bruttoinvesteringen for stadsnitet till ca 14 mkr, 2021 var det 9,6 mkr. Det
ar den enskilt storsta anledningen till att investeringsnivderna sjunkit. Pa sikt behover
primdrkommunens investeringsnivaer ner till nivier omkring arets resultat (ca 10 mkr). Detta
for att kunna anvianda avskrivningar till att finansiera amortering av pensionsskuld.

Kommunen har en viss underhéllsskuld for primdarkommunségda lokaler. Denna skuld pa
omkring 10 mkr kommer att borja "betalas av" 2021 genom upprustning av Alvdalens
utbildningscentrum.

Aren 2017-2020 pigick byggnationen av nya Alvdalsskolan dérfor har investeringsnivierna
varit hogre 4n normalt inom Norra Dalarnas Lokaler AB.

2021 pdborjades byggnation av sju ldgenheter i Idre for 14,4 mkr av Norra Dalarnas Fastighets
AB. Aven 2022 kommer fler lagenheter byggas av bolaget vilket leder till ytterligare 20 mkr i
investeringar.

Bruttoinvesteringar (mkr)

Primarkommunen 22,3 24,7 42,3 29,0 23,1
Norra Dalarnas Lokaler AB 3,6 9,2 76,9 147,2 14,0
Norra Dalarnas Fastighets AB 18,1 6,1 21,2 22,3 1,0
Alvdalen Vatten och avfall AB 50,2 65,6 40,3 43,2 28,4
TOTALT 94,2 105,6 180,7 2417 66,5
Primdarkommunen netto 19,9 20,3 27,7 25,2 17,9

2.6.2.5 Laneskuld

Under perioden 2017-2021 har ldneskulden 6kat med 168 mkr (30 %) och uppgér nu till

720 mkr. Okningen motsvarar i snitt 5,5 % per &r. Merparten av 6kningen beror pa
byggnationen av nya Alvdalsskolan och investeringar inom VA. Laneskuldstillvixten har avtagit
négot denna 5-arsperiod och ar 69 mkr lagre dn foregdende 5 ars period.

Att laneskulden okar beror pa den laga sjalvfinansieringsgraden inom koncernen som varit 38 %
under 2017-2021 berdknat pa bruttoinvesteringar (totalt 689 mkr). Med investeringsinkomster
okar sjalvfinansieringsgraden ndgot inom koncernen.

Léaneskuld koncernen
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Léaneskulden kan delas in i avgiftsfinansierad skuld for sddana skulder inom VA som finansieras
med VA-taxa, fastigheter och bostader som hyrs av andra an primarkommunen samt
skattefinansierad skuld som avser de skulder som finns inom de kommunala bolagen dar
kommunen hyr verksamhetsfastighet samt eventuella skulder som primarkommunen har.

DA en relativt stor andel (42%) aterfinns inom AVA ar det en skuld som inte belastar
skattekollektivet, men likvél utgor en finansiell risk och belastning for koncernen. Bade den
totala skulden och AVA:s andel av koncernens skulder kommer att 6ka kommande ar.

Nettokoncernskuld foljer samma 6kande trend, d& skuldokningen sker for att oka
anlaggningstillgadngar och inte finansiella tillgangar.

Kommunkoncernens primaira langivare Kommuninvest Ekonomisk forening anviander
nyckeltalet for bedomning och laneramar. Koncernens lanelimit hgjdes 2020 hojd till 215
tkr/invanare. Med 7 000 invanare motsvarar det en skuld pa totalt 1 500 mkr. Det taket riskerar
att inte racka 2020-talet ut beroende pa framfor allt investeringar inom vattenverksamhet.

Nettokoncernskuld 2021 2020 2019 2018 2017
Nettokoncernskuld (mkr) Alvdalen 1102 1072 1054 983 893
Nettokoncernskuld/invanare (tkr) Alvdalen 157 152 150 138 126
Nettokoncernskuld/invanare (tkr) Riket i.u 93 91 87 83
Placering bland Sveriges kommuner (13g | Alvdalen i.u 7 6 8 11
siffra=hogre skulder)

Sjalvfinansieringsgrad (%)

Koncernen

83

61

30

15

44

Kommunen

226

138

62,0

58,0

45,9

Snittkommunen

90,1

62,9

56,6

78,3

2.6.2.6 Likviditet

Kommunkoncernen

Likviditet har forbattrats under ret. Kassan for koncernen uppgér till 51,5 mkr jamfort med
45,1 mkr i borjan av aret. Okningen beror framfor allt pd primarkommunens resultat och hog
sjalvfinansieringsgrad av investeringar.

Likviditeten inom koncernen styrs till stor del utifrén Alvdalen Vatten och Avfall AB:s
investeringsbehov. Ovriga juridiska organisationer klarar sin verksamhet utan ny beldning och
kan dven amortera i vissa fall.

Generellt finns en likviditetsberedskap for att klara den lI6pande verksamheten och
investeringar sker i varierande grad med lanade medel. Under kommande &r finns
forutsattningar for en battre samordning av koncernens likvida medel och att dirmed begréansa
okningen av laneskulden.

Alvdalen Vatten och Avfall AB

Kassan uppgar per december till 20,7 mkr. Vid borjan av aret uppgick kassan till 24,4 mkr.
Minskningen av kassan beror pa att investeringar i ndgot mindre mén finansierats med lan.
Avfallsverksamheten har under aret 6kat sina 14n med 5 mkr till 15 mkr, 1anet beror pa att
bolaget under 2020-2021 haft ett underskott pa 4,6 mkr.

Bolaget befinner sig under kommande ar i en investeringstung period och darfor behovs en
relativt stor likviditetsberedskap.

Norra Dalarnas Lokaler AB
Per december 2021 uppgéar kassan till 10,1 mkr. Detta jamfért med 7,0 mkr 2020. Under aret



har bolaget amorterat 6 mkr. Det ar tidigare an enligt beslutad investeringsplan. Att kassan okat
trots amortering beror pa 6verskott och sjéalvfinansieringsgrad pa 574 % avseende investeringar.
Efter byggnation av ny skola ar det ocksa enligt plan att amortering sker framover.

Norra Dalarnas Fastighets AB

Under 2021 amorterade bolaget 1,8 mkr, trots investeringar pa 18 mkr. Kassan har sjunkit till
7,1 mkr jamfort med 10,7 mKkr i borjan av aret.

Alvdalens kommun

Kommunens egen kassa har okat @ven 2021 och uppgar till 13 mkr. Vid arsskiftet 2020 uppgick
primarkommunens kassa till 2,8 mkr och vid arsskiftet 2019 var den -17,0 mkr. Okningen beror
pa overskott och sjilvfinansieringsgrad av investeringar pa over 200 % under aret.

Den kommunala fastighetsavgiften erhalles 16pande 12 méanader i efterhand vilket gor att
kommunens likviditet inte forbattras i takt med den hojda intakten for detta under 2021. Den
positiva likviditetseffekten erhélles forst i slutet av 2022.

2021 har kommunens fordringar pa staten for olika skatteintakter 6kat med 17,7 mkr (47 %).
Under 2022 kommer likviditeten forbattras nir dessa fordringar minskar nagot. For den
kommunala fastighetsavgiften kommer dock fordringen pa staten att besta och uppga till
omkring 33 mkr.

2.6.2.7 Kostnadsutveckling

Nettokostnad 2021 2020 2019 2018 2017
Aldreomsorg 143,9 138,9 137,6 132,1 125,7
Individ och familjeomsorg 19,1 21,6 18,6 12,4 14,7
LSS 10,2 9,0 7,8 8,2 9,5
Arbete och integration 4,5 8,1 8,3 5,2 9,6
Ovrigt vard- och omsorgsférvaltning 13,0 7,9 11,9 16,0 12,3
Forskola 26,2 25,2 25,6 25,8 26,5
Grundskola 82,7 79,3 76,6 75,2 73,7
Gymnasiesamverkan 46,3 42,6 41,3 36,1 34,5
Elevhalsa 5,0 5,2 49 49 5,8
Fritids 6,5 59 59 6,1 57
Ovrigt barn och utbildning, bland annat maltider 34,2 33,8 19,8 31,2 31,0
Kultur och fritid 25,4 25,2 25,0 25,5 23,7
Ovrig samhallsutveckling 32,4 35,5 37,8 42,1 52,9
Gemensam verksamhet 35,5 34,8 32,0 26,6 25,1
Politik 5,6 5,7 59 8,4 9,1
TOTALT 489,4 478,7 459,0 456,6 460,0

I sammanstallningen ovan ingar samtliga kostnader inklusive avskrivningar och internrénta,
men inte faktiska pensionskostnader utan schablonpaslag for sociala avgifter och pensioner.

2018 skattevixlades kollektivtrafiken vilket sinkte kommunens kostnader med 6 mkr och
skatteintakterna med motsvarande. Ovan syns den minskade kostnaden under "6vrig
samhallsutveckling".

Kommunens enskilt storsta kostnad ar personalkostnader. Dessa uppgick till 350 mkr 2021, en
okning med 17 mkr (5,1 %) jamfort med 2020. Personalkostnaderna sjonk dock till 2020 med
4 mkr pa grund av 6kad sjukfranvaro som f6ljd av Covid. Med andra ord var en storre 6kning
vantad.



2017-2019 var sjuklonekostnaderna exklusive sociala avgifter cirka 4 mkr/ar. 2020-2021 uppgar
de till 6,2 respektive 5,9 mkr. Staten har dock delvis kompenserat for detta genom intékter pa
5,1 respektive 3,1 mkr 2020-2021.

Aren 2017-2019 uppgick personalkostnaderna till omkring 336 mkr. Den uteblivna 6kningen de
aren berodde pa minskade personalkostnader for flyktingmottagandet.

En annan stor kostnad ar lokaler. Dessa hyrs till allra storsta del inom koncernen. 2021 uppgick
kostnaderna till 75 mkr. En minskning med 2,7 mkr jamfort med 2020 som beror pa uppsagda
lokaler. De senaste fem &ren har lokalkostnaderna varit stabila, trots byggnation av nya
Alvdalsskolan. Detta da andra lokaler, framfor allt kopplade till flyktingmottagandet, sagts upp.

2021 jamfort med 2020 har nettokostnaden for verksamheterna 6kat med 2,0 %. Detta ar
ldngsammare dn 2020 da nettokostnaderna 6kade med 4,3 %. Nettokostnaden 2019 var dock
10 mkr ldgre pa grund av en extraordinir intikt. Nettokostnadsokningen rensat for detta var
alltsa omkring 2 % dven 2020.

Aldreomsorg ir den klart storsta verksamheten. Under perioden 2017-2021 har ocksi antalet
aldre okat vilket inneburit 6kade kostnader med 18 mkr/14 % (omkring 3,5 %/ar). 2020 okade
kostnaderna inom dldreomsorgen mycket marginellt och vagdes till stor del 6ver av 6kade
statsbidrag inom omradet, men 2021 har kostnadsutvecklingen varit hog (3,6 %). Fran och med
2021 erhéller kommunerna statsbidraget "Sakerstilla en god vard och omsorg av dldre
personer” (totalt 4 mdkr). Dessa 4 mkr redovisas som ett generellt statsbidrag och innebéar
darmed en 6kad nettokostnad inom dldreomsorgen i Alvdalen.

Av de storre verksamheterna (de 6ver 20 mkr) har dock gymnasiet och IFO 6kat sina kostnader
mest senaste 5 aren med 28 % (10,8 mkr) respektive 29 % (4,4 mkr) och med 6ver 6 % per ar i
béada fallen.

For IFO beror kostnadsokningen p& en samhallsutveckling med fler placeringar och 6kade
kostnader for ekonomiskt bistand. Alvdalen har fortfarande relativt 1dga kostnader for
verksamheten. Dock finns en betydande risk fér kostnadsokningar inom verksamheten pa grund
av okad arbetsloshet samt utifran ungas maende och eventuell 6kad social oro pa grund av
Covid-19. Under 2021 har dock kostnaderna sjunkit och vissa placeringskostnader har upphort
helt.

Grundskolans kostnadsckning jamfort med 2017-2018 beror framforallt p& 6kade
lokalkostnader for nya Alvdalsskolan. Under 2021 6kade kostnaderna med 8,6 % inom
grundskolan, da framfor allt personalkostnaderna som 6kade med 7 % (3,9 mkr).

2019 var kostnaden for "6vrigt barn och utbildning" 14g pga. ett bidrag pa 10,0 mkr.



Gymnasiesamverkans kostnader har 6kat for flera av dess verksamheter, bland annat for
vuxenutbildning. Aven 6kat antal elever pa gymnasiet for Alvdalens del har inneburit
kostnadsokningar. Sedan HT 2020 har kommunen cirka 30 elever (13 % fler) mer i
gymnasieskolan dn 2017-2018. Samtidigt ar flera av programmen pa Mora Gymnasium dyrare
an rikssnittet, vilket bland annat beror pa ett stort programutbud. Programutbudet har ocksa
okat under HT 2021 med starten av international baccalaureate (IB). Utover det véljer ménga
elever i Alvdalen dyra program, framfor allt pd Alvdalens utbildningscentrum.

Generellt har de riktade statsbidragen till skola, omsorg och vard 6kat under denna period.
Detta okar kostnaden. Nettokostnaden 6kar dock inte da intdkterna tacker upp for
kostnadsokningar. Generella statsbidrag 6kar dock verksamheternas nettokostnad, exempelvis
stadsbidraget pa 4 mdkr "Sakerstilla en god vard och omsorg av dldre personer".

Samtidigt ar det viktigt nar statsbidragen upphor att verksamheten klarar av att stilla om till
tidigare ambitions- och bemanningsniva. Denna problematik blev tydlig efter aren 2015-2017
nar verksamheten for mottagande av nyanlanda skulle sianka sina kostnader i takt med att
statsbidragen upphorde. Exempelvis upphorde ett hyresavtal fran den tiden forst ar 2020.
Under 2022 upphor vissa mindre statsbidrag, men verksamheten fortsatter inom vissa
omraden.

Rorelsens kostnader 2021 2020 2019 2018 2017
Alvdalens kommun 611,3 592,9 583,1 594,2 579,2
Norra Dalarnas Lokaler AB 50,8 49,2 45,7 49,2 43,3
Norra Dalarnas Fastighets AB 59,7 58,8 58,5 60,7 57,2
Alvdalens Vatten och Avfall AB 61,5 57,4 53,4 54,7 50,1
Verksamhetens nettokostnad, inklusive 492,2 474,5 461,5 466,1 461,0
finansnetto (koncern)

Bilden ovan for koncernen ar inte justerad for koncerninterna kostnader. Det innebar till
exempel att 6kade kostnader for avskrivningar inom lokalbolaget, som i sin tur faktureras
kommunen i form av hyreskostnad for kommun ingar hos bada. Det kan ge en 6verskattning av
koncernens kostnadsutveckling. Skillnaden for primdrkommunen mot bilden ovan &r att
intdkter inte ingar i rorelsens kostnader, vilket det gor i verksamhetens nettokostnad.

Koncernen

Under 2021 har koncernens nettokostnad 6kat med 17,7 mkr (3,7 %), jamfort med 2020 da
koncernens kostnader 6kade med 13 mkr (2,8 %). 2019 dndrade koncernen
redovisningsprinciper, vilket 6kade intdkterna med cirka 10,5 mkr. Utéver det erholl kommunen
en extraordinir intdkt pa 10 mkr.

Norra Dalarnas Lokaler AB

Bolagets kostnader har 6kat med 3,2 %. Det beror framfor allt pa en 6kning av taxebundna
kostnader sasom VA och el.

Avskrivningskostnaderna har okat frén 5,6 till 12,9 mkr mellan 2017 och 2021, vilket framfor allt
beror pa bygget av nya Alvdalsskolan. 2021 var kostnadsutvecklingen ldg inom detta omrade.

Jamfort med 2019 har reparations- och underhallskostnaderna okat fran 5,7 mkr till 8,5 mkr
2021. Det ar pa denna niva kostnaderna var 2020 och forvintas vara framover.

Norra Dalarnas Fastighets AB

Bolagets kostnader har okat med endast 1,5 % (0,9 mkr) jamfort med 2020. Reparations- och
underhallskostnader har minskat med 1,7 mkr (22%), medan 6vriga lokal- och
fastighetskostnader 6kat med motsvarande. Personalkostnaderna har 6kat med 3 %.



Alvdalen Vatten och Avfall AB

Kostnaderna har okat inom flera omraden. Sedan 2017 har kostnaderna 6kat med 23 % och
11,4 mkr. Jamfort med 2020 har kostnaderna okat med 7 %. Den snabba kostnadsutvecklingen
forvantas fortsatta kommande ar och dirmed krava fortsatta taxeh6jningar for en budget i

balans.

2.6.2.8 Budgetfoljsamhet

Forvaltningarna inkl. kap.

kostnader (Mkr)

Avvikelse
2021

Utfall 2021

Budget 2021

Avvikelse
pLop o]

Utfall 2020

Budget 2020

Alvdalens kommun 18,8 28,8 10,0 2,9 12,7 9,8
Varav Finansforvaltningen 11,4 518,3 507,0 3,6 491,3 487,7
Varav Vard- och -0,3 -187,1 -186,8 -4,5 -178,7 -174,2
omsorgsforvaltningen

Varav Barn- och -0,5 -138,7 -138,0 -0,2 -133,3 -133,1
utbildningsforvaltningen

Varav Service- och 9,0 -80,6 -89,6 8,7 -83,1 -91,8
utvecklingsforvaltningen

Varav Kommundirektoren 1,7 -12,4 -14,2 0,0 -12,9 -12,9
Varav Kommunstyrelsen -2,6 -68,2 -65,6 -5,0 -68,2 -63,2
Varav Kommunfullmaktige 0,1 -2,7 -2,8 0,3 -2,5 -2,8
Norra Dalarnas Infrastruktur AB 0,2 0,2 0,0 0,4 1,4 1,0
Norra Dalarnas Lokaler AB -0,3 0,8 1,1 -4,5 1,4 5,9
Norra Dalarnas Fastighets AB 3,3 4,2 0,9 3,0 5,5 2,5
Alvdalen Vatten och Avfall AB -2,5 -2,4 0,1 0,0 0,3* 0,3

Tabellen ovan redogor for respektive juridisk enhets budgetavvikelse for aret och féregaende ar.
For primarkommunen redogors ocksa for respektive forvaltning samt kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen (Ridddningstjansten och Gymnasiesamverkan). Under avsnittet
driftredovisning kan du ldsa mer om respektive forvaltning samt underliggande enheters
budgetfoljsamhet. Avsnittets syfte ar att visa hur val budgetstyrningen i kommunkoncernen
fungerar och hur verksamheten anpassar sig till forandrade forutsiattningar. Generellt sett har
budgetfoljsamheten pé senare ar blivit battre, men den storsta anledningen till detta ar de
budgettillskott som skett till de enheter som har underskott.

Under 2000-talet har det endast skett en gang (2019) att forvaltningar och namnder totalt sett
holl sin budget. Da var orsaken en jaimforelsestorande intdkt pa 10 mkr. 2021 finns ingen
enskild motsvarande hindelse.

Med 6kade demografiska utmaningar 6kar vikten av att effektivisera verksamheten och hitta nya
arbetssitt, samt fa till ytterligare 6kad samsyn inom kommunkoncernen kring prioritering av

ekonomiska resurser.

Forvaltningarna har under 2021 erhallit statlig kompensation for sjuklonekostnader. Den totala
summan uppgar till 3,1 mkr. For vissa verksamheter har darmed sjukfranvaro bidragit positivt
till resultatet d sjuklonekostnaden ticks, men nagon vikarie inte behdvs. Medan det for andra

trots statliga stod kan ha inneburit hogre kostnader an vanligt.

Totalt sett var 6verskottet i verksamheterna 7,4 mkr 2021, detta jamfort med ett underskott pa -

0,7 mkr 2020.

Finansforvaltningens positiva budgetavvikelse 6kade till 11,4 mkr, vilket ar en foljd av gynnsam

skatteutveckling.

Lokalbolaget har en mindre negativ budgetavvikelse, trots att intakterna var nastan 2 mkr hogre

an budgeterat. Orsaken var 6kade underhalls- och taxebundna kostnader.



Fastighetsbolaget har en relativt stor positiv budgetavvikelse vilket framfor allt beror pa ckade
intakter.

AVA har en negativ budgetavvikelse. Ur ett styrperspektiv ir det svart att séinka kostnaderna
under aret da stora delar av kostnaderna ar fasta. Flera kostnader har ocksa okat, bland annat
energi- och branslepriser. Det ar 6kade taxor som ar losningen pa bolagets underskott och
avfallstaxan hojs till 2022 vilket kommer att i alla fall minska budgetunderskottet 2023.

2.6.2.9 Prognossdkerhet

I detta avsnitt redogors for hur vil prognoserna stimmer i forhallande till arets utfall. Allt for
stora avvikelser mellan prognostiserade avvikelser och faktiska avvikelse kan leda till felaktiga
beslut om atgarder under aret.

Per april var prognosen for arets resultat for primarkommunen +15,5 mkr, jamfort med budget
om +10,0 mkr. Vid delérsbokslutet per augusti var prognosen att arets resultat skulle uppga till
+17,8 mkr, det slutliga utfallet blev +28,8 mkr.

Generellt har forvaltningarna klart battre resultat an prognoserna och sé aven
Finansforvaltningen. 25/26 enheter och samtliga gemensamma verksamheter sésom
Gymnasiet, Brandkaren, Overformyndaren, IT och Upphandlingen har battre utfall &n
prognostiserat. Detta tyder pa en for stor forsiktighet i prognosarbetet och eventuella oklarheter
om prognosernas syften. Detta kommer att ses over till 2022, bland annat med reviderade
riktlinjer for ekonomistyrning

Det ar viktigt for ekonomistyrningen och for att ratt beslut ska fattas att prognossiakerheten ar
hog. Traffsdkra prognoser skapar ocksa battre forutsattningar for god budgetfoljsamhet
efterfoljande ar da budgeten for nésta ar i viss man baseras pa prognoser och analyser under
innevarande ar.

Alvdalen Vatten och avfall AB har ett nigot simre resultat in prognostiserat, medan 6vriga
bolag har battre resultat an prognostiserat. Bolagen har generellt relativt forutsiagbara kostnader
och intakter, vilket gor att forutsattningarna for sikra prognoser ar relativt goda. En del
kostnader sasom underhall kan ocksa i viss man planeras utifran ekonomiska forutsattningar.

I tabellen nedan har nagra justeringar gjorts:

1. Prognoserna ar justerad for ersiattning for sjuklonekostnader. Forvaltningarna
prognostiserade under 2021 exklusive denna kompensation. Denna kompensation
prognostiserades i stillet centralt for samtliga under kommunstyrelsen.

Ersittning fran Forsakringskassan uppgar till 1,5 mkr, 1,2 mkr respektive 0,4 mkr for Vard- och
omsorg-, Barn- och utbildning- respektive Service- och utvecklingsférvaltningen.

2. I denna sammanstillning aterfinns budgeten for kapitalkostnader under Finansforvaltningen,
da forvaltningarna erhéller budget utifran faktiskt utfall. Darmed kan ingen budgetavvikelse
uppsté hos dem. Avvikelsen uppstar i stéllet hos Finansforvaltningen, dar avskrivningar ocksa
prognostiseras.

3. Brandkaren Norra Dalarna hade till slut ett underskott pa -136 tkr, men vid
berakningstillfallet var resultatet +47 tkr.

Férvaltning/bolag Justerad pr:ognostiserad. Justerad pl:ognostiserad : Avvoikelse Budget
budgetavvikelse per april budgetavvikelse per augusti helar

Kommunfullmaktige 0,0 0,0 0,1 2,8
Kommunstyrelsen -1,1 -2,5 -2,6 65,6
Varav Gymnasiesamverkan 0,0 -2,5 -1,6 44,7
Varav Brandkaren Norra Dalarna 0,0 0,0 0,0* 16,0
Kommundirektéren 0,0 0,8 1,7 14,0
Vard- och omsorgsférvaltningen 0,5 -3,7 -0,3 186,0
Barn- och utbildningsférvaltningen -4,2 -1,6 -0,5 135,5




Service- och utvecklingsforvaltningen 1,9 5,4 9,0 73,6
Finansforvaltningen 8,4 9,4 11,4 -487,3
TOTALT 5,5 7,8 18,8 10,0
Alvdalen Vatten och Avfall AB i.u -1,6 -2,5 0,1
Norra Dalarnas Lokaler AB -0,6 -0,6 -0,3 1,1
Norra Dalarnas Fastighets AB -0,5 1,1 3,3 0,9
TOTALT Koncernen 4,4 6,7 19,3 12,1

2.6.2.10 Slutsatser ekonomisk stallning

Samtliga 3 finansiella mél nas for aret och det med stor marginal. Detta tack vare i
primarkommunens resultat p& 28,8 mkr. 2021 har ekonomiskt sett varit gynnsamt for Alvdalens
kommun, precis som for manga andra kommuner. Okade statsbidrag och exceptionellt hog
skattetillvaxt pa 6,2 % (30,6 mkr) har lett till ett resultat pa 28,8 mkr i kommunen och 31,5 mkr
i koncernen. Kommunernas totala resultat 2021 ar 46 mdkr (35 mdkr 2020), vilket motsvarar
7,1 (5,7) % av skatter och statsbidrag, for Alvdalen dr motsvarande 5,5 % (2,6 %).

Sett Gver 5 arsperioden 2017-2021 uppgar primarkommunens resultat till 2,2 % av de totala
skatteintikterna for perioden. Detta &r i nivd med det finansiella mélet om 2 %. Arets goda
resultat visar ocksa pa vikten av att undvika underskott da resultatet tydliggor hur stora
overskott som kravs for att tacka tidigare relativt sma underskott och pa sa sitt na ett snitt pa
2 % over tid. Storre 6verskott mojliggor att kostnadsokningar kan hanteras utan
kostnadssankande atgirder i verksamheten och/eller sankta finansiella ambitioner. Det skapar
diarmed stabilare forutsattningar for verksamheterna som erhéller en jamn budgetutveckling,
oavsett konjunktursviangningar.

Soliditeten for koncernen har starkts till 9,1 (77,3) % och till 21,7 (16,0) % for primarkommunen.
Léaneskulden i koncernen har endast 6kat med 7,4 mkr (1 %) trots genomforda investeringar pa
90,7 mkr. Samtidigt har likvida medel 6kat med 6,4 mkr, det vill siga inom koncernen har lanen
framfor allt 6kat for att likvida medel har okat.

Forvaltningar och naimnder har pa senare ar fatt stora budgettillskott for att inte behdva
genomfora atgarder for budget i balans, men ocksa for satsningar. Till 2021 6kade
nettobudgeten for forvaltningarna med 19 mkr (4,0 %), aret innan med 17,5 mkr (3,8 %). 2022
okar budgeten med ytterligare 20 mkr (4,2 %) utover lonedkningar 2022, Detta trots
budgetoverskott med 7,4 mkr 2021.

Norra Dalarnas lokaler AB och Alvdalen Vatten och Avfall AB nér inte den i igardirektivet
beslutade nivan pa soliditet. For lokalbolaget forbattras soliditeten succesivt arligen i takt med
amorteringar och overskott, men att g& frdn dagens 4,4 % till 10 % kommer ta bortat 10 ar.
Alvdalen Vatten och avfall AB:s soliditet ar svar att hgja, men skulle kunna genomforas med
kommande 6verskott for att kompensera for de underskott som varit pa senare ar. Detta skulle
dock kriva relativt stora taxehgjningar utéver de som redan aviserats. Taxehdjningarna skulle
behova uppga till omkring 5% per ar kommande 10+ ar.

2.7 Balanskravsresultat

Balanskravet 4r kommunallagens regelverk for att kommuner skall ha en ekonomi i balans dar
intékterna Overstiger kostnaderna. Vid ett negativt balanskravsresultat si skall det underskottet
aterstillas inom tre ar, vilket bland annat Alvdalens kommun gjort for 2017.

En reservering till resultatutjamningsreserven kan goras vid 6verskott for att anvandas vid
underskott, sdidana beslut fattas av kommunfullméktige. Kommunfullméaktige har 2021 beslutat
om reviderade riktlinjer for god ekonomisk hushéallning och dari ingar riktlinjer for
resultatutjaimningsreserven, bland annat regleras nar reservering far ske och hur stor reserven
far vara.



2.7.1 Balanskravsutredning

Mkr 2021 2020 2019 2018 2017
Arets resultat enligt resultatrikningen 28,8 12,6 12,2 3,4 -5,5
Avgar: samtliga relationsvinster 0 0 0 0 0
Realisationsvinster enligt undantagsméjlighet 0 0 0 0 0
Realisationsforluster enligt undantagsméjlighet 0 0 0 0 0
orealiserade vinster och forluster i vardepapper 0 0 0 0 0
Aterforing av orealiserade vinster och fluster i 0 0 0 0 0
vardepapper

Arets resultat efter balanskravsjusteringar 28,8 12,7 12,2 3,4 -5,5
Medel till resultatutjdmningsreserv -16,4 -7,7 -7,4 0 0
Medel fran resultatutjamningsreserv 0 0 0 0 0
Arets balanskravsresultat 12,4 4,9 4,8 3,4 -5,5
Balanskravsresultat fran tidigare ar 0 0 -2,1 -5,5 0,0
Summa 12,4 4,9 2,7 -2,1 -5,5
Balanskravsresultat att reglera 0 0 0 -2,1 -5,5

2018-2019 aterstilldes det negativa balanskravsresultatet fran 2017. 2019-2020 har kommunen
kunnat avsitta 7,4 mkr respektive 7,7 mkr i resultatutjamningsreserv (RUR). Det totala
ingaende beloppet uppgar diarmed till 15,1 mkr. For 2021 avsitts ytterligare 16,4 mkr och
dirmed finns 31,5 mkr i RUR:en.

Syftet med RUR ar att kunna tacka upp eventuella underskott som beror pa minskade
skatteintdkter. Enligt bAde kommunallagens forarbeten och kommunens egna riktlinjer kan
medel ur RUR disponeras nir skatteintakterna viaxer langsammare an snittet for de senaste 10
aren.

Riktlinjer for ett tak i avsattningen samt hur mycket som far disponeras har tagits fram och
beslutats av kommunfullmaktige 2021. Bland annat har kommunen nu ett tak for reserven pa

6 % av skatteintdkterna, vilket for narvarande motsvarar 31,5 mkr. Darfor avsitts inte ytterligare
8,4 mkr som de externa reglerna hade tillatit. Orsaken till taket ar att inte allt for stor del av det
egna kapitalet, som resultatutjaimningsreserven ar en del av, inte ska forbrukas i en
lagkonjunktur.

Under 2021 har en statlig utredning gjorts om "God kommunal hushdallning", i den foresléas
bland annat resultatutjimningsreserven ersittas med en resultatreserv. For denna foreslas ett
tak pa 5 % av skatteintdkterna. Om medel far foras fran resultatutjimningsreserv till
resultatreserven samt hur disponering ur denna far ske, ar i dagslaget inte klarlagt.

2.8 Vaisentliga personalférhallanden
2.8.1 Personalstatistik

elrl‘::il::lreanstéillda 2021 2020 2019 2018 2017
Antal Alvdalens kommun 542 532 524 548

Varav kvinnor % Alvdalens kommun 88,7 88,5 87,4 87,6

Antal Norra Dalarnas Fastighets AB 34 33

Varav kvinnor % Norra Dalarnas Fastighets AB 51 52

Antal Alvdalens Vatten och Avfall AB 88 93 89 87

Varav kvinnor % Alvdalens Vatten och Avfall AB 22 25 24 21




Antal Brandkaren Norra Dalarna 283 299 293
Varav kvinnor % Brandkaren Norra Dalarna 14

Antal TOTALT 947| 957

Varav kvinnor % TOTALT 59

Norra Dalarnas Fastighets AB har 35 anstidllda, men motsvarande 27 arsarbetare faktureras till
Norra Dalarnas Lokaler AB.

Alvdalen Vatten och Avfall AB har inga anstillda, utan koper tjinster av Norra Dalarnas Vatten
och Avfall AB (NODAVA). Siffran avser samtliga anstillda inom NODAVA.

Alvdalens kommun stér for 24 % av Brandkaren Norra Dalarnas kostnader, men ovan avser
totalt antal anstillda.

Antalet arbetade timmar och arsarbetare

Totalt 1001354 971 264 976 070 1288 505
Antal drsarbetare 589 571 574 622
Norra Dalarnas Fastighets AB 35 36 37 40
Alvdalen Vatten och Avfall AB 91 95 94 92
Brandkaren Norra Dalarna Ingen uppgift 53 49

TOTALT Koncernen 755 754

Fordelning av sysselsattningsgrad, antal medarbetare

Anstallningsform 100% 75-99% -74% per kon
Tillsvidareanstéllda Kvinnor 57 29 4 89
Man 9 2 1 11
Visstidsanstallda Kvinnor 34 18 16 68
Man 21 3 7 32

Aldersférdelning
Aldersfordelning tillsvidareanstillda % Kvinnor % Samtliga
20-29 ar 5 1 6
30-39 ar 15 4 19
40-49 ar 24 3 27
50-59 ar 29 3 32
60 ar och 6ver 15 1 16

Medelalder

Anstéllningsform Kon Medelalder
Tillsvidareanstallda Kvinnor 47
Man 44,2
Visstidsanstallda Kvinnor 40,6
Mén 48,1




Medellon

Anstéllningsform Kvinnor Man
Tillsvidareanstallda 31700 34224
Visstidsanstallda 27 799 28577

Sjukfranvaro

Sjukfranvaron har varit hog under aret vilket till stor del kan férklaras med covid 19 situationen,
diar medarbetare dels varit sjuka, dels varit hemma vid symptom. Jimfort med 2020 har
sjukfranvaron siankts bland kvinnor men inte mén.

Av medarbetare med langtidssjukfranvaron (60 dagar eller fler) ser det ut sa har:

Kvinnor 89 % (21 675,5 timmar)
Main 11 % (2 589,9 timmar)

Av den totala sjukfranvaron uppgar langtidssjukfranvaron till 27,0 %, vilket ar lagre 4n 2020 da

den uppgick till 29,3 %.

Sjukfranvaro totalt

Kon 2021 2020 2019 2018
Kvinnor 8,1 8,5 6,2 6,7
Man 4,8 4,8 3,1 3,1
Totalt 7,5 7,9 5,7 6,1

Sjukfranvaro per aldersgrupp

-29ar 53

30-49 ar 6,8

50 ar- 9,0

Sjukfranvaro per forvaltning

Forvaltning 2021 2020
Vard- och omsorgsférvaltningen 9,0 9,4
Barn- och utbildningsfoérvaltningen 8,2 7,8
Service- och utvecklingsférvaltningen 5,0 6,3
Kommundirektorsforvaltningen 1,3 3,0

2.8.2 Personalekonomi

Férvaltning jFri?z':)dzr(';"(%on AT ';;';31" Utfall 2020  Utfall2019  Utfall 2018  Utfall 2017
Kommundirektéren 2,7 0,3 11,6 11,3 10,6 8,4 8,6
Vaérd- och omsorg 5,7 8,6 159,4 150,9 155,4 162,5 160,7
Barn- och utbildning 4,2 4,4 110,8 106,4 104,3 105,3 109,8
Service- och utveckling 1,7 0,9 53,5 52,6 50,2 46,6 45,2
Kommunstyrelsen och 4,9 0,1 3,2 3,0 4,0 3,8 5,3
kommunfullméaktige

Finans 50,1 3,8 11,3 7,5 11,3 9,4 6,0
Totalt 5,5 18,2 349,8 331,6 335,7 336,1 335,6

Alla forvaltningar ar justerade for organisationsforandringen 2019, raiddningstjansten ingar inte

for nagot ar.




Overgripande

Generellt ar den storsta orsaken till bade 6kade och minskade personalkostnader statlig
medfinansiering samt okat antal anstéallda inom speciellt vard och skola. 2021 erholl kommunen
3,1 mkr (2020 5,1 mkr) i statsbidrag som ej ingar ovan som kompensation for okade
sjuklonekostnader med anledning av Corona.

Kommundirektor

Kostnaderna har 6kat jamfort med 2020 inom 2/3 enheter. Ekonomienheten var inte
fullbemannad 2021, men hade hogre bemanning dn 2020. Trots 6kade personalkostnader hade
forvaltningen en positiv avvikelse mot sin personalbudget med 0,6 mkr.

Vard- och omsorgsférvaltningen

Personalkostnaderna 6kade med 8,6 mkr (5,7 %) jamfort med 2020, dock var kostnaderna da
ovanligt 1aga. I ett langre perspektiv ar kostnadsokningen inte avvikande.

Procentuellt sett 6kade Individ- och familjeomsorg sina kostnader mest med 2,5 mkr (34 %).
Orsakerna var nytillsdttningar for ett mer proaktivt arbetssitt for att forhindra placeringar och
statsbidragsfinansierade anstillningar.

Aven hemtjinsten 6kade sina personalkostnader med 2,5 mkr (6 %). Dér var orsakerna framfor
allt okat antal beviljade hemtjansttimmar, speciellt for brukare med mycket hemtjanst.

Hailso-sjukvarden okade sina personalkostnader kraftigt med 2,3 mkr (21 %). Orsakerna ar
bland annat Covid-19 relaterade, men aven forandrade arbetssitt inom regionens sjukvard som
innebar en okad belastning pd kommunens sjukvard.

Arbete och integration 0kade sina personalkostnader med 1,0 mkr (10 %), bland annat for att ge
fler mojlighet till sommarjobb.

Sarskilt boende minskade sina personalkostnader marginellt (-0,2 mkr). Det berodde pa farre
brukare framfor allt i Idre och Siarna. Tallbackens sarskilda boende 6kade personalkostnaderna
med 3,8 %.

Barn- och utbildningsforvaltningen

Forvaltningens personalkostnader 6kade med 4,2 % (4,4 mkr). Den stora orsaken var
grundskolan som star for 54 % av lonekostnaderna. Grundskolorna 6kade sina
personalkostnader med totalt 3,9 mkr (6,9 %). Kostnaderna 6kade dock bara med 1 % till 2020,
sd i viss man var en extra stor okning vantad. Storre delen av den 6kningen beror pa sarskild
undervisningsgrupp, fler elevassistenter dn budgeterat under varen samt en 6verenskommelse
om avslut av anstillning.

Inom forskolan 6kade personalkostnader med 2,2 %, vilket ar ndgot mer &n snitt i inom
kommunen. Det beror pa en satsning pa 1oner for forskolepersonalen. I ett 1angre perspektiv har
personalkostnaderna inom forskolan 6kat 1dngsamt. Sjukavdragen 6kade bland annat med
nastan 70 % till 2020, vilket minskar kostnaderna med ca 1 mkr. Nivan pa sjukfranvaron ar
ungefir densamma 2021 som 2020.

Service- och utvecklingsforvaltningen

Forvaltningens personalkostnader 6kade med 0,9 mkr (1,7 %). Samhallsenheten var den enhet
som Okade sina personalkostnader mest 1,4 mkr (10 %). Orsaken ar flera nyrekryteringar under
2021. Personalkostnaderna for Naringsliv sjonk inom enheten med -0,3 mkr (20 %).

Kultur- och fritidsenheten minskade sina personalkostnader med -0,3 mkr (-3 %), orsaken var
att simhallen i Alvdalen var stingd under perioder pa grund av covid. Da tillsattes inte vissa
tjanster.

Bemanningsenheten sinkte sina personalkostnader med 0,5 mkr (5%). Orsaken ar svarigheter
att rekrytera bemanningsunderskoterskor.



Finans

Kostnadsokningen till 2021 orsakades av en 6versyn av livslingdsantagandena for
kommunernas och regionernas pensionsskulder. Detta skapade en engéngskostnad for
Alvdalens kommun pa 3 mkr.

2.9 Forvantad utveckling

Vard- och omsorgsforvaltningen

Behovet av sirskilda boendeplatser i Alvdalen har ¢kat. Det innebir att befintliga
trygghetslagenheter pa Tallbacken kommer att beh6va omvandlas till sarskilt boende under de
narmaste aren. Sex till &tta platser planeras under forsta halvaret 2022. P4 sikt innebar detta att
trygghetsplatser endast kan erbjudas i Idre. Detta behover utredas narmare da den samlade
bilden ar att trygghetsplatser och seniorboende minskar trycket pa sarskilt boende. Det innebar
ocksa en mojlighet for kommunen att samla hemtjanstbehovet centralt och pa sa satt minska
kostnaderna (se Aldreomsorgsplanen 2019-2030).

Vi ser fortsatt 6kat behov av hemtjanst dé allt mer omfattande insatser forskjuts fran sluten vard
till hemtjansten. Detta ar en konstaterad trend som kommer att fortsatta da allt fler och fler
aldre valjer att bo kvar i sitt ordindra boende.

Ndra vard ar en primarvardsreform som innebaér att allt fler halso-sjukvards och
rehabiliteringsinsatser fors 6ver till kommunen och medf6ér 6kade kompetenskrav. Utbildningar
for vardbitraden och underskéterskor som finansieras via statsbidrag pagar och ytterligare ar
planerade.

Projektet Heltidsresan som har malet heltid som norm har uppstart i februari 2022. Detta
arbete kommer att paverka hela bemanningsprocessen och malet ar att pa ett sa optimalt sétt
som mojligt forlagga arbetstiden sa att medarbetarna haller ett helt yrkesliv och samtidigt
anvanda kompetensen pa ratt satt samt minska andelen timanstallda vikarier. Detta arbete ska
ocksa leda till att kommunen blir en mer attraktiv arbetsgivare for att kunna behalla och
rekrytera medarbetare och pa sikt paverka befolkningsutvecklingen positivt.

Barn- och utbildningsférvaltningen

Covid-19 pandemin har inneburit minskad kontinuitet i undervisningen och verksamheten i
stort pa grund av sjukfranvaro bland barn/elever och medarbetare. Detta kommer att fortsatt
paverka verksamheten ett bra tag framover. Vad vi fatt skjuta pa och vad vi behover ta igen ar
nagra av de fragor vi behover kartldgga framover.

Enligt SCB:s prognos kommer antalet barn i grundskoleidlder minska med cirka 65 barn (9%)
fram till 2027 och forvantas sedan vara omkring 680 barn. Detta kommer krava en omstallning.
Anpassningar behover genomforas och gruppernas storlek behover diskuteras. Smé enheter
kostar mer an storre enheter. Okat samarbete mellan de sma enheterna bor leda till 6kad
likvardighet och minskad kostnad.

Den nya laroplanen och skollagen innebar att fler larare i moderna sprak behover rekryteras
vilket 4r en utmaning. En partsgemensam grupp arbetar med atgarder for att forbattra
kompetensforsorjningen. Det ar viktigt att arbeta med nuldge och 6nskat lage samt ta fram
aktiviteter for battre kompetensforsorjning. Detta arbete berdknas vara klart i mars 2022.

Vad géller skolutveckling kommer fokus vara pa Samverkan for Bdsta Skola i samarbete med
Skolverket och Hogskolan Dalarna. Syftet med detta arbete ar att 6ka elevernas maluppfyllelse.

Ledningsorganisationen kommer att forandras. Skolan kommer att ha rektorer och
skolenhetschefer.

Framaét fortsatter arbetet med fokusomradena normer, viarden och sprakutveckling inom
forskolorna. Dar anviands bland annat kunskaper som forskolorna inhdmtade vid utbildningen
laslyftet. Utbildningen ledde till insikter och kunskap inom dessa omréden for all personal.

Forskolan paverkas av hur mdnga barn som fods 2022-2024 samt inflyttning av barnfamiljer till
Alvdalen. Enligt SCB:s senaste prognoser kommer antalet barn 0-5 ar vara stabilt omkring 360



barn dven kommande ar.

Om det betinkande om elevhilsan som nu finns hos Regeringen blir verklighet under 2022
kommer elevhalsan att behova utoka sin bemanning.

Service- och utvecklingsforvaltningen

Projektet pa Norra Dalarnas Loneservice fortsatter med inférandet av digitala anstillningsavtal
fortsatter hela &r 2022. For att fa hela processen digital kravs ett tillgdngligt e-arkiv da digitalt
underskrivna anstillningsavtal maste kunna arkiveras pa ett sakert sitt.

Samhallsenheten infor nytt Arendehanteringssystem med péafoljande digitalisering av
bygglovsprocessen och antal bygglov forvantas fortsatta 6ka. Den fordjupade o6versiktsplanen for
Idre, Idre Fjill, Idre Himmelfjall och Fjatervalen gar upp for antagande i juni och en ny VA-plan
ska paborjas.

Pa Kultur- och fritidsenheten har genomfort upphandling av gemensamt system och webb. Nu
vantar implementering av system och rutiner. Nar Dalabiblioteken sjosatts upphor Ovansiljans
bibliotek i sin nuvarande form.

I borjan av januari 2022 6ppnas simhallen i Idre.

Kommunen kan komma att fa ett lagstadgat uppdrag for det brottsforebyggande arbetet. Det
kommer att krava en del planering, organisering och resurser. Kommunerna har tillsammans
med Polismyndigheten en central roll i det brottsférebyggande arbetet och kan bidra med
viktiga insatser inom ramen for bland annat socialtjansten och skolan. Lagen planeras trada i
kraft 1 januari 2023.

Kostenheten kommer under 2022 att digitalisera sin egenkontroll. Det kommer att ge ett
snabbare och sikrare arbete med kontrollen av den mat som produceras. Mgjligheterna till
atersokning vid kvalitetsbrister och uppfoljning forenklas avsevart.

Administrativa- och bemanningsenheten dger E-arkiv och processen kring det. Har behover en
genomlysning kring processer, struktur och systematik goras for att komma i gang och nyttja E-
arkivet effektivt. 2022 delas enheten i en Administrativenhet och en Bemanningsenhet.

Gymnasiesamverkan

Mora gymnasium ar ett attraktivt gymnasium for eleverna fran vart samverkansomréde. Antalet
elever till gymnasiet 6kar de narmaste aren och da framfor allt frdin Mora kommun. Soktrycket
pa manga av yrkesutbildningarna ar hogt. Det finns dnda en stor utmaning i att fortsatta vara
attraktiva si att eleverna fortsatter att i hog grad vilja Mora gymnasium som sitt forstahandsval.



Utbildningsdepartementet har pausat utredningen géllande landets Riksidrottsgymnasier, RIG
och Nationell idrottsutbildning, NIU sa nu fortsitter processen som vanligt kring ans6kan om
utbildningar i vintan pa att utredningen ska tas upp igen. Till ldséret 22/23 har
gymnasiendmnden beviljats fyra arsplatser till NIU, skidskytte.

Mora gymnasium har relativt hog andel larare som ar behoriga men kompetensbristen
kommer att gora sig gillande dven hiar. Gymnasienamnden behover vara i framkant vad galler
god arbetsmiljo for att behélla vara nuvarande larare men dven for att attrahera nya.
Gymnasiets lokaler, framfor allt huvudbyggnaden, ar en utmaning da de inte ar &ndamaélsenliga
eller anpassade till dagenspedagogik. Det paverkar arbetsmiljon for bade medarbetare och
elever.

Vuxenutbildningens roll i kompetensforsorjningen ar avgérande och det pagar flera strategiska
arbeten pa forvaltningen. Vi vill 6ka kinnedomen om vuxenutbildningen, skapa forum for att
fanga upp kompetensbehov samt utveckla kombinationsutbildningar for elever som gar pa SFI,
svenska for invandrare med olika yrkesutbildningar.

Alvdalen Vatten och Avfall AB

VA forsorjningen i Alvdalen liksom i alla andra kommuner har manga utmaningar. Nagra av de
storsta ar:

e VA anlidggningen dr gammal och ofta byggd efter andra krav dn dagens

¢ Klimatférandringar gor skyfall mer vanligt forekommande vilket kan Gverbelasta
dagvatten och spillvattennatet

¢ Nya krav avseende aterforing av naringsdmnen fran slam
e Nya krav avseende dimensionering av reningsverk

e Skydd av vattentillgdngar fran andra intressenter (gruvindustri, skogsindustri, jordbruk
med flera)

¢ Finansiering

Alvdalen har, utéver det, en stor utmaning med en snabb exploatering i och omkring Idre.
Utbyggnaden i omraden sasom Himmelfjall, Idrefjall och Fjatervéalen stiller stora krav pa
uppdimensionering av vattenverk, reningsverk och ledningsnat.

Framat kommer en férandring i insamlingssystemen troligtvis att ske da insamling av
forpackningar sannolikt i huvudsak kommer att ske fastighetsnéira inom négra ar. Det kommer
med all sannolikhet att paverka dven insamlingen av mat- och restavfall. Under slutet av 2021
publicerades en remiss kring denna fraga som innebar att kommunerna ska ta 6ver insamlingen
fran hushall och fran verksamheter som ar samlokaliserade med hushall i flerbostadshus.
Kommunen kommer sannolikt att lamna yttrande kring denna fraga under 2022. Under 2022
kommer den sirskilda insamlingen av returpapper att driftsattas enligt det nya
insamlingsansvaret.

Fortsatta arbetsinsatser kommer att ske for att 6ka materialatervinningen, 6ka andel avfall till
aterbruk samt fa verksamheter och hushall att minska avfallsmiangderna. Uppfoljning av
aterbruksavtal slutfors under 2022.

2023 kommer Sveriges kommuner att bli ansvariga for att behandla allt bygg- och rivningsavfall
som inte har producerats i en yrkesmassig verksamhet. Idag tar AVA emot en mindre mangd
men 2023 kan kommuner inte neka storre mangder. Detta kommer att belasta taxekollektivet.

Norra Dalarnas Lokaler AB

Under aret har det varit sma forandringar i uthyrning av lokaler. Vi ser nu langsiktighet hos
hyresgasterna pa i stort samtliga objekt vilket ger goda planeringsforutsattningar. Arbetet med
att ta ifatt underhéllsskulden pagar och berdknas paga under 6verblickbar tid.

Storre kommande investeringar ar projektering av en ny tullstation, det kommande behovet av
en ny forskola i Alvdalens kyrkby samt virmeanlidggningen pa Strandskolan i Idre som



prioriteras upp da simhallen kommit att 6ppna pa nytt och kriaver mer av anliaggningen.

Norra Dalarnas Fastighets AB

Trycket pa hyreslidgenheter ir stort i hela kommunen. Bostadsmarknaden i Alvdalen star infor
ett antal utmaningar da en aldrande befolkning ska tas omhand parallellt med en 6kad
profilering som destinationsort med en stor marknad for fritidsboende. Det ger oss en utmaning
att se till att det finns viss rorlighet pa bostadsmarknaden sa att allménhetens behov kan
tillgodoses samtidigt som prisutvecklingen pa egna hem stiger kraftigt.

Ett arbete har paborjats for att inventera och byta ut gammal utrustning i vara storkok. Arbetet
kommer vara pagaende under ett antal ar framover.

2.9.1 Forvantad ekonomisk utveckling

Kommun 2021 2022 2023 2024
Arets resultat (mkr) 28,8 12,0 10,7 10,9
Skatteintakter, totalt (mkr) 525 533 540 551
Nettoinvesteringar (mkr) 19,9 17,5 19,3 15,0
Pensionsforpliktelser (mkr) 212,0 208,7 205,2 203,1
Sjalvfinansieringsgrad investeringar (%) 226 160 139 179

Under 2022 kommer kommunens driftresultat att 6verstiga det finansiella malet om 2 %
overskott av skatteintikterna, for att darefter 2023-2024 uppga till malet om 2 %.

Forvaltningar och nimnder har pa senare ar fatt stora budgettillskott for att inte behova
genomfora atgarder for budget i balans, men ocksa for satsningar. Till 2021 6kade
nettobudgeten for forvaltningarna med 19 mkr (4,0 %). Det kan jamforas med aret innan da det
okade med 17,5 mkr (3,8 %). 2022 6kar budgeten med ytterligare 20 mkr (4,2 %). Detta sker
trots budgetoverskott med 7,4 mkr 2021 och det bor skapa goda forutsattningar for en god
budgetfoljsamhet. De finansiella médlen bor dirmed kunna uppnas, forutsatt att
skatteutvecklingen f6ljer nuvarande prognoser, och samtidigt bor den verksamhetsmassiga
maluppfyllelsen hgjas.

Pé langre sikt blir kommunens stora utmaning att klara dldreomsorgens utveckling med fler
dldre. Kommunens dldreomsorgsplan visar pa 6kade behov av dldreomsorg och de kostnaderna
som detta innebar ryms inte inom budgetramen som giller from 2024. Har kommer det krivas
statliga satsningar och nya arbetssitt i kommunsverige.

Koncernens ldneskuld ar redan idag hog, 2020 var den sjunde hogsta bland Sveriges 290
kommuner. Skuldtillvixten kommer fortsatta vara hg under minst 10 ar till, framfor allt med
anledning av stora investeringar inom VA. VA verksamheten far enligt lag inte gd med 6verskott,
vilket ytterligare forsvarar mojligheterna att begransa ldneskuldsokningen. Hoga
investeringsnivaer leder till 6kade kapitalkostnader, vilket i sin tur kraver taxehgjningar for en
budget i balans. Under kommande ar behover VA-taxan darmed hojas med omkring 5%/ar.

De atgiarder som ocksa kan vidtas ar att 6ka den externa finansieringen av koncernens
investeringar, vilket kommunen stravar efter genom bland annat att teckna exploateringsavtal.

Utover dessa atgarder behover koncernens investeringar prioriteras tydligare, vilket kommer
ske med hjilp av en 10 arsplan for koncernens ekonomiska stillning. Denna plan tas fram under
2022.



3 Finansiella rapporter

3.1 Resultatrakning

Tkr Not Kommunen Kommunen Koncernen Koncernen Koncernen

2021 2020 2021 2020, justerad 2020
Verksamhetens intakter 2 113414 109 440 200 226 195041 197 729
Verksamhetens kostnader 3,4,5 -595 101 -577 470 -641 113 -621 619 -621 619
Avskrivningar och nedskrivningar 6 -16 180 -15 395 -46 690 -44 615 -44 615
Verksamhetens nettokostnader -497 867 -483 424 -487 577 -471 193 -468 505
Skatteintakter 7 325750 311779 325750 311779 311779
Generella statsbidrag och utjamning 8 199333 182 688 199333 182 688 182 688
Verksamhetens resultat 27 216 11 043 37 506 23274 25962
Finansiella intdkter 9 2 407 2 829 419 1093 1093
Finansiella kostnader 10 -812 -1195 -6 414 -7 086 -7 086
Resultat efter finansiella poster 28 812 12 677 31511 17 281 19 969
Extraordindra poster 11 0 0 0 0 0
Arets resultat 28 812 12 677 31511 17 281 19 969

*2020 ar justerad med anledning av forandrade redovisningsprinciper inom VA-verksamheten.

For mer info se not 30.

3.2 Balansrakning

Koncernens anldggningstillgangar fortsitter att 6ka i takt med att investeringarna overstiger

avskrivningar. Resultatet inom koncernen ar inte hogt nog for att finansiera dessa investeringar,
vilket leder till 6kade skulder. Jamfort med 2020 har dock 1an fran banker endast 6kat med

7 mkr. Den storsta 6kningen avseende langfristiga skulder ar i stéllet att anslutningsavgifterna i
balansriakningen 6kat med 17 mKkr netto.

Aven de kortfristiga skulderna har 6kar kraftigt, men det beror pa dndrade
redovisningsprinciper inom VA dér ackumulerade 6verskott redovisas som skuld i stéllet for
eget kapital. Aven som skuld skapar detta dock en ekonomisk buffert for bolaget vid underskott
da skulden minskar vid underskott.



Tkr Not Kommunen Kommunen Koncernen Koncernen Koncernen
2021 2020 2021 2020, justerad 2020

TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar

Immateriella anlaggningstillgangar 12 0 0 390 405 405

Materiella anlaggningstillgangar

- Mark, byggnader och tekniska 13 89 812 86 870 851076 835978 835978

anlaggningar

- Maskiner och inventarier 14 103 469 96 283 147 278 140 692 140 692

- Pagaende nyanlaggningar och forskott 15 8383 15478 124 594 106 106 106 106

Finansiella anldggningstillgangar 16 108 728 108 023 11759 11 165 11 165

Summa anlaggningstillgangar 310392 306 654 1135098 1094 346 1094 346

Omsattningstillgangar

Forrad & exploateringsfastigheter 17 2101 600 2283 743 743

Fordringar 18 93 244 72898 81581 63 747 63 747

Kortfristiga placeringar 19 794 795 4094 1408 1408

Kassa och bank 20 51545 45 169 55998 46 823 46 823

Summa omséttningstillgangar 147 684 119 462 143 957 112721 112721

SUMMA TILLGANGAR 458 075 426 116 1279 055 1207 067 1207 067

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH

SKULDER

Eget kapital

Arets resultat 28 812 12 677 31511 17 281 19 969

Resultatutjamningsreserv 31500 15127 31500 15127 15127

Ovrigt eget kapital 192 670 196 366 206 566 205567 208 684

Summa eget kapital 21 252 981 224170 269577 237 975 243 780

Avsattningar

Avsattningar for pensioner och liknande 22 43025 38358 43 969 39099 39099

forpliktelser

Andra avsattningar 23 1600 1779 1779

Summa avsattningar 43 025 38 358 45 568 40 879 40 879

Skulder

Langfristiga skulder 24 15917 14 603 825461 799 906 799 906

Kortfristiga skulder 25 146 152 148 986 138 449 128 308 122503

Summa skulder 162 069 163 589 963 910 928 214 922 409

SUIV!MA EGET KAPITAL, 458 075 426 116 1279 055 1207 067 1207 067

AVSATTNINGAR OCH SKULDER

PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER

Ansvarsférbindelser

- Pensionsforpliktelser som inte 26 153591 155948 153591 155948 155948

upptagits bland skulderna eller

avsadttningarna

- Ovriga ansvarsforbindelser 27 719 820 712 620

SUMMA PANTER OCH 873411 868 568 153 591 155 948 155948

ANSVARSFORBINDELSER

*2020 ar justerad med anledning av forandrade redovisningsprinciper inom VA-verksamheten. For mer info se not 30.




3.3 Kassaflodesanalys

2021 har kommunkoncernen upparbetat 86 mkr fran verksamheten fore forandring av
rorelsekapitalet. Detta kan anvandas till investeringar, amortering eller att 6ka kassan. De
faktiska bruttoinvesteringarna uppgick till cirka 94 mkr. Dock erho6ll koncernen
investeringsbidrag (2,4 mkr) och anslutningsavgifter, vilket innebar att kassaflodet fran
investeringsverksamheten uppgick till -63 mkr. Kommunkoncernen har diarmed till 6ver 100 %
kunnat finansiera sina investeringar med egna medel, till stor del tack vare 6kade
anslutningsavgifter.

Koncernen har bade 6kat 1anen (AVA) och amorterat (Lokal- och Fastighetsbolaget). AVA har
aven amorterat ett 1&n pa cirka 10 mkr inom VA-utbyggnad till en entreprenor.

For primarkommunen ar kassaflodet endast +6,4 mkr trots att medel fran verksamheten uppgar
till 52 mkr och investeringsverksamheten -20,5 mkr. Detta beror pa att skattefordringar pa
staten okat med ca 16 mKkr.

Tkr Not Kommunen Kommunen Koncernen Koncernen Koncernen
2021 2020 2021 2020, justerad 2020

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat 28 812 12677 31511 17 281 19 969

Justering for ej likviditetspaverkande poster 28 22746 18 304 57 146 61748 64 865

Poster som redovisas i annan sektion 29 0 -2 -2 686 -615 -615

Medel fran verksamheten fére férandring 51558 30979 85971 78 415 84 220

av rorelsekapital

Okning(-)/Minskning(+) av periodiserade 0 0 -1277 -875 -875

anslutningsavgifter

Okning(-)/Minskning(+) av kortfristiga -20 346 10 088 -17 835 9648 9648

fordringar

Okning (-)/Minskning(+) av férrad och -1501 -520 -1540 -529 -529

exploateringsfastigheter

Okning(+)/Minskning(-) av kortfristiga -2 834 1382 10141 -9 590 -15 395

skulder

Kassaflode fran den I6pande verksamheten 26 877 41928 75 460 77 068 77 068

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Investering i materiella -22 298 -24 213 -93710 -105 676 -105 676
anlaggningstillgangar

Forsaljning av materiella 107 0 107 0 0
anlaggningstillgangar
Erhalina Investeringsbidrag 2 395 4443 2395 4443 4443
Forandring skuld anslutningsavgifter 0 0 28 493 16 856 16 856
Investering i finansiella -705 0 -930 0 0
anlaggningstillgangar
Forsaljning av finansiella 0 3200 336 4219 4219
anlaggningstillgangar
Kassaflode fran investeringsverksamheten -20 502 -16 571 -63 310 -80 158 -80 158

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Nyupptagna lan 0 0 15 000 37753 37753
Amortering av langfristiga skulder 0 0 -17 975 -10 100 -10 100
Kassafléde fran finansieringsverksamheten 0 0 -2975 27 653 27 653
Arets kassaflode 6376 25 358 9175 24563 24563
Likvida medel vid arets bérjan 45 169 19 811 46 823 22 260 22 260

Likvida medel vid arets slut 51 545 45 169 55998 46 823 46 823




3.4 Noter

Not 1 Redovisningsprinciper

Regelverk

Arsredovisningen dr upprittad i enlighet med Lag (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning och rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning, vilket innebar att

e intdkter redovisas i den omfattning det dr sannolikt att de ekonomiska tillgangarna
kommer att tillgodogoras kommunerna och intdkterna kan beridknas pa ett tillforlitligt
satt.

¢ fordringar har tagits upp till de belopp varmed de ska berdknas inflyta.
¢ tillgdngar och skulder har upptagits till anskaffningsvarde dir inget annat anges.
e periodisering av inkomster och utgifter har skett enligt god redovisningssed.

e frén och med 2020 upprittas forvaltningsberattelsen enligt RKR R15.

Sammanstialld redovisning

I den kommunala koncernen ingar de heldgda bolagen Norra Dalarnas Fastighets och
Infrastruktur AB, Norra Dalarnas Fastighets AB, Norra Dalarnas Lokaler AB samt Alvdalens
Vatten och Avfall AB. I enlighet med rekommendation R16, sammanstillda rakenskaper, fran
Rédet for kommunal redovisning har kommunen valt att inte ta med Nodava AB i sin
koncernredovisning utifran att bolagets verksamhet ar av obetydlig omfattning f6r kommunen.

Den sammanstillda redovisningen har upprattats enligt forvarvsmetoden med proportionell
konsolidering. Konsolideringen innebar att kommunens och foretagens rakenskaper
sammanfors efter eliminering av alla koncerninterna mellanhavanden och att endast de 4gda
andelarna av rakenskaperna har tagits med.

Stiftelsen Idre fjill ingar inte i de sammanstéllda rakenskaperna da kommunen inte direkt
paverkas av stiftelsen ekonomi. En inkludering i de sammanstillda rakenskaperna skulle
sannolikt heller inte ge en rattvisande bild om kommunens ekonomiska stillning.

Brandkaren Norra Dalarnas resultat ar berdaknat pa ett 6verskott (+47 tkr). Efter
drsredovisningens upprattade har det framkommit att resultatet i stallet blev -136 tkr.
Skillnaden ar 183 tkr, varav 24 % (44 tkr) skall belasta Alvdalens kommun. Detta innebar att
kommunen borde haft motsvarande skuld till Brandkéren Norra Dalarna och darmed en 6kad
kostnad.

Jamforelsestorande poster

Jamforelsestorande poster sarredovisas, nar dessa forekommer, i not till respektive post i
resultatrakningen och/eller i kassaflodesrapporten. Individuell bedomning gors vad som ar
jamforelsestorande, men generellt ror det sig om poster som ar sillan forekommande,
verksamhetsfraimmande och Gverstiger 1 mkr.

Intdkter

Den preliminira slutavrikningen for skatteintidkter baseras pa SKL:s decemberprognos i
enlighet med rekommendation RKR R2 intdkter. Investeringsbidrag och
gatukostnadsersittningar som erhéllits fran och med 2016 tas upp som forutbetalda intikter,
redovisas bland langfristiga skulder och periodiseras 6ver anliggningens nyttjandeperiod.
Investeringsbidrag och gatukostnadsersattningar som inkommit fére 2016 redovisas bland
anlaggningstillgadngar, fran dess redovisas de som skulder.

Anslutningsintakter som kommunen erhéllit innan 2020 bokfordes under 2020 om fran
langfristiga skulder till eget kapital. Motsvarande intdkter bokfors fran och med 2020 som
intakter vartefter de faktureras. Rekommendationen ar att 4ven i de fall kunden valt avbetalning
bokfora hela beloppet som intdkt nir avtalet ar tecknat. Paverkan for kommunens ekonomiska
stallning ar ovasentlig med anledning av detta avsteg.



Kommunalskatten har periodiserats enligt rekommendation R2 fran RKR. Det innebéir att
kommunen i bokslutet 2021 har bokfort den definitiva slutavrakningen for 2020 samt en
preliminar slutavrakning for 2021. Avrakningen baseras pa SKR:s decemberprognos.

Anl3ggningstillgangar

Med anliaggningstillgdng menas tillgdng som ar avsedd for stadigvarande bruk och som
forvantas ge ekonomiska fordelar eller servicepotential. Med stadigvarande bruk menas en
nyttjandeperiod pa mer dn tre ar. Anskaffningsvardet for en anlaggningstillgang utgors av
inkopspris och kostnader for att fa tillgangen pa plats och skick for att nyttjas for sitt skick.
S&dana kostnader kan vara iordningsstéllande av plats, leverans, installation, konsulttjénster
eller lagfart. Aven kostnader for aterstillande ska inga. Vardet pa tillgangen ska vara vasentligt
och uppga till minst /2 prisbasbelopp, for 2021 motsvarande 23 800 kronor. Kostnader som
inte ska inga ar indirekta kostnader eller kostnader for provkorning/intrimning.
Investeringsbidrag och anslutningsavgifter far inte riaknas av anskaffningsvardet utan tas upp
som forutbetalda intakter och periodiseras over anlaggningarnas nyttjandeperioder. Foljande
avskrivningstider anvands normalt i kommunen, 3, 10, 15, 20, 25, 33 och 50 ar.

Avskrivningar av materiella anlaggningstillgangar gors for den beraknade nyttjandeperioden
med linjar avskrivning baserat pa anskaffningsvardet. For tillgdngar i form av mark, konst och
pagaende arbeten gor inga avskrivningar. Fran och med 2017 dr komponentavskrivning infort.

Omsittningstillgangar
Exploateringsfastigheter redovisas som omsattningstillgang from 2020.

Pensioner

Forpliktelser for pensionsatagande for anstillda i kommunen ar berdaknade enligt RIPS17.
Pensionsatagande for de foretag som ingér i koncernen redovisas enligt BFN K3.

Leasingavtal

Samtliga leasingavtal for kommunen och kommunala bolagen klassificeras som operationella.
Kontrakt med en leasingtid 6verstigande tre ar finns, men dven dessa har klassificerats som
operationella.

Skulder

I de sammanstillda rikenskaperna foljer kommunen inte RKR:s rekommendation R7 géllande
klassificering av 1an. Lan som forfaller inom 12 manader fran bokslutstillfallet skall klassificeras
som kortfristig om ingen 6verenskommelse har natts kring forlaingning av lanet. I samma
rekommendation anges ocksd att "en skuld anses vara l&ngfristig om kommunen har for avsikt
att refinansiera skulden langfristigt". Alvdalens kommun klassificerar samtliga 1an som
langfristiga, oavsett om en 6verenskommelse gjorts om refinansiering. Bakgrunden &r att det
bittre anser beskriva lanets karaktar da koncernens laneskuld inte kommer att amorteras i
nartid.

Semesterloneskuld avser intjanade men ej uttagna semesterdagar vid bokslutstillfallet, en
forandring av skulden bokfors som skuld och paverkar resultatmassigt inte verksamheterna.
Skuld for okompenserad 6vertid samt skuld till timanstillda har ocksa bokats upp som skuld.

Férandrade redovisningsprinciper inom koncern

Sedan arsredovisning 2021 har Alvdalen Vatten och Avfall AB Aindrat redovisningsprinciper
avseende overskott inom VA-verksamheten. Kommunkoncernen gor dirmed motsvarande
forandring i sina sammanstillda rakenskaper. Fran och med 2021 bokfors samtliga 6verskott
som skuld till VA-kollektivet. Eventuella kommande underskott bokfors dirmed som en
minskad skuld. Under not 30 finns en sammanstéllning kring hur detta paverkar resultat- och
balansrikning samt kassaflodesanalysen. Dessa rapporter har for 2020 en justeringskolumn
som visar hur 2020-ars rikenskaper hade redovisats med de redovisningsprinciper som gailler
from 2021.



Not 2 Verksamhetens intikter Kommunen Kommunen Koncernen Koncernen Koncernen
2021 2020 2021 2020 justerad 2020
Forsaljningsintakter 657 703 657 703 703
Taxor och avgifter 32476 29 806 85989 78 605 81293
Hyror och arrenden 19 850 19376 48 418 47 683 47 683
Bidrag och kostnadsersattningar fran staten 45 806 47 349 45 806 47 349 47 349
Ovriga bidrag 3458 2589 4775 3658 3658
Forsaljning av verksamhet och 8802 8142 8563 7979 7979
konsulttjanster
Ovriga verksamhetsintakter 2363 1474 6018 9063 9063
Summa 113414 109 440 200 226 195 041 197 729

Not 3 Verksamhetens kostnader

Kommunen 2021

Kommunen 2020

Koncernen 2021

Koncernen 2020

Ldmnade bidrag 12 268 12 500 12 268 12 500
K6p av huvudverksamhet 86 638 89938 80163 90541
Personalkostnader exklusive pensionskostnader 320903 306 651 351 865 335903
Pensionskostnader 29336 25574 29923 27 647
Lokal- och markhyror 75 064 77 8438 5764 14 322
Ovriga frimmande tjinster och inhyrd personal 23247 21761 44 696 21761
Forbrukningsinventarier o -material 20243 18 790 37 497 18 790
Ovriga verksamhetskostnader 27 402 24 408 77 591 98 508
Bolagsskatt 1346 1647
Summa 595101 577 470 641113 621619

Not 4 Total kostnad for rikenskapsrevision

Kostnaderna for rakenskapsrevision avser kostnader for granskning av bokféring, delarsrapport
samt arsredovisning for rakenskapsaret 2021. Den totala kostnaden for revision uppgar till

751 tkr. Grunduppdraget pa 333 tkr innefattar arsbokslut, delarsbokslut och samtlig
administration. Av detta bedoms ca 175 tkr avse den finansiella revisionen.

Not 5 Leasingavgifter

Framtida minimileasingavgifter forfaller enligt
foljande:

Kommunen 2021

Kommunen 2020

Koncernen 2021

Koncernen 2020

Inom 1 ar 1567 2153 7 156 4903
Senare dn 1 ar men inom 5 ar 1857 2327 13128 9338
Senare dn 5 ar 13 690 15107
Summa 3424 4480 33974 29 347

Inom kommunkoncernen finns ett fatal avtal som ar langre dn 5 &r, men inte ingar i
sammanstillningen ovan. De flesta av dessa avtal finns inom koncernen. I redovisningen for
avtal 6ver 5 ar ingar endast hyresavtal for Norra Dalarnas Fastighets AB.

Not 6 Avskrivningar och nedskrivningar

Kommunen 2021

Kommunen 2020

Koncernen 2021

Koncernen 2020

Avskrivning immateriella tillgangar 69 64
Avskrivning byggnader och anlaggningar 4620 4632 30018 28 896
Avskrivning maskiner och inventarier 11 560 10763 16 604 15 655




Nedskrivning byggnader och anldaggningar

Summa

16 180

15395

46 690

44 615

Not 7 Skatteintdkter

Kommunen 2021

Kommunen 2020

Koncernen 2021

Koncernen 2020

Preliminar kommunalskatt 316 548 318 544 316 548 318 544
Preliminar slutavrakning innevarande ar 8040 -5026 8 040 -5026
Slutavrékningsdifferens foregaende ar 1162 -1739 1162 -1739
Summa 325750 311779 325750 311779

Not 8 Generella statsbidrag och utjamning

Kommunen 2021

Kommunen 2020

Koncernen 2021

Koncernen 2020

Inkomstutjamning 97 724 94 062 97 724 94 062
Strukturbidrag 15 200 15190 15200 15190
Regleringsbidrag/avgift 20913 7 196 20913 7 196
Kostnadsutjamning 42 345 41288 42 345 41288
Utjamning LSS -11747 -13 236 -11747 -13 236
Kommunal fastighetsavgift 30160 23123 30160 23123
Generella statsbidrag fran staten 4740 15 065 4740 15 065
Summa 199 334 182 688 199 334 182 688

Not 9 Finansiella intakter

Kommunen 2021

Kommunen 2020

Koncernen 2021

Koncernen 2020

Rénteintdkter 171 152 298 511
Kommunal borgensavgift 2118 2095

Ovriga finansiella intakter 118 582 121 582
Summa 2407 23829 419 1093

Not 10 Finansiella kostnader

Kommunen 2021

Kommunen 2020

Koncernen 2021

Koncernen 2020

Rantekostnader pa lan 0 0 5573 5867
Finansiell kostnad, forandring av 651 982 668 982
pensionsavsattningar

Ovriga finansiella kostnader 161 213 173 236
Summa 812 1195 6414 7 086

Not 11 Extraordiniara poster

Inga extraordinira poster under 2020-2021.

Not 12 Immateriella anldggningstillgangar

Kommunen 2021

Kommunen 2020

Koncernen 2021

Koncernen 2020

Ingdende anskaffningsvéarde 1072 1120
Ink6p 69 0
Forsaljningar

Utrangeringar -48
Overféringar

Utgaende anskaffningsvirde 1141 1072
Ingdende ack. avskrivningar -666 -603




Forsaljningar

Utrangeringar

Overféringar

Omklassificeringar -15

Arets avskrivningar -69 -64
Utgéaende ack. avskrivningar -751 -666
Ingdende ack. nedskrivningar

Forsaljningar

Utrangeringar

Overféringar

Arets nedskrivningar/aterforingar

Utgaende ack. nedskrivningar 0 0
Utgdende bokfort varde 390 405

Genomsnittlig avskrivningstid (ar)

Not 13 Mark, byggnader och tekniska anlaggningar

Kommunen 2021

Kommunen 2020

Koncernen 2021

Koncernen 2020

Ingédende anskaffningsvarde 271035 264 127 1149 206 1109377
Inkop 7947 5767 17935 20310
Forsaljningar -107 0 -107 0
Utrangeringar -803 0 -6 450 -2908
Omklassificerat -925 -827

Erhalina bidrag 0 0 -112

Overféringar frén pdgdende arbete 1452 1141 32767 22 427
Utgaende anskaffningsvarde 278 599 271035 1192412 1 149 206
Ingédende ack. avskrivningar -184 165 -179 533 -311 441 -283 065
Forsaljningar 0 0 0
Utrangeringar 0 0 1911 521
Arets avskrivningar -4 623 -4 632 -30 020 -28 896
Utgaende ack. Avskrivningar -188 787 -184 165 -339 549 -311 441
Ingdende ack. nedskrivningar 0 0 -1787 -1787
Forsaljningar 0 0 0 0
Utrangeringar 0 0 0 0
Arets nedskrivningar/aterféringar 0 0 0 0
Utgaende ack. nedskrivningar 0 0 -1787 -1787
Utgaende redovisat virde 89 812 86 870 851 076 835978
Genomsnittlig avskrivningstid, exklusive mark (ar) 24,22 24,37

Not 14 Maskiner och inventarier

Kommunen 2021

Kommunen 2020

Koncernen 2021

Koncernen 2020



Ingdende anskaffningsvarde 207 430 152517 282 940 227 238
Inkép 8034 8881 9641 9478
Forsaljningar 0 0 0 0
Utrangeringar -26 0 -76 -458
Omklassificerat -1225 0 -1225 0
Overféringar fran pagdende arbete 11 960 46 032 14 822 46 681
Utgaende anskaffningsvirde 226 174 207 430 306 103 282940
Ingédende ack. avskrivningar -111 148 -100 384 -142 249 -126 875
Forsaljningar 0 0
Utrangeringar 0 25 281
Arets avskrivningar -11 557 -10763 -16 601 -15 655
Utgaende ack. avskrivningar -122 705 -111 148 -158 825 -142 249
Utgdende redovisat virde 103 469 96 283 147 278 140 692
Genomsnittlig avskrivningstid (ar) 11,28 10,93

Not 15 Pagaende arbeten

Kommunen 2021

Kommunen 2020

Koncernen 2021

Koncernen 2020

Ingédende anskaffningsvarde 15478 53 086 106 106 99 327
Arets nedlagda kostnader 6317 9565 66 177 75 888
Overféringar till Immateriella anldggningstillgdngar 0 0 0 0
Overféringar till Mark, byggnader och tekniska -1452 -1141 -32767 -22 427
anlaggningar

Overféringar till Maskiner och inventarier -11 960 -46 032 -14 822 -46 681
Omklassificeringar 0 0 -99 0
Utgdende anskaffningsvirde 8383 15478 124 594 106 106

Not 16 Finansiella anlaggningstillgangar

Kommunen 2021

Kommunen 2020

Koncernen 2021

Koncernen 2020

Aktier 98 154 98 154 6 007 5782
Andelar 1198 493 1698 993
Sarskilt insatskapital 1199 1199 1199 1199
Utldamnade lan 8168 8168 191 192
Grundfondskapital 10 10 10 10
Uppskjuten skattefordran 0 0 2 654 2989
Summa 108 728 108 023 11759 11165

Not 17 Forrad, lager och exploateringsfastigheter

Kommunen 2021

Kommunen 2020

Koncernen 2021

Koncernen 2020

Tomter for forsaljning 2022 518 2022 518
Forrad och lager 79 82 261 225
Summa 2101 600 2283 743

Not 18 Fordringar

Kundfordringar

Kommunen 2021

3404

Kommunen 2020

5975

Koncernen 2021

11243

Koncernen 2020

7 835

Statsbidragsfordringar och kostnadsersattningar

11932

14108

11932

14108




Fordran kommunal fastighetsavgift 32652 24 926 32652 24 926
Kommunalskattefordringar 8 040 0 8 040 0
Ovriga kortfristiga fordringar 9106 4859 9670 9747
Forutbetalda kostnader och upplupna intdkter 28 109 23030 8 045 7130
Summa 93244 72 898 81581 63 747
Not 19 Kortfristiga placeringar Kommunen 2021 Kommunen 2020 Koncernen 2021 Koncernen 2020

Kortfristiga placeringar 794 795 4094 1408
Summa 794 795 4094 1408
Not 20 Kassa och bank Kommunen 2021 Kommunen 2020 Koncernen 2021 Koncernen 2020

Kontantkassa 24 28 24 28
Bank och plusgiro 51520 45 141 55974 46 795
Summa 51 545 45 169 55998 46 823

Not 21 Eget kapital Kommunen Kommunen Koncernen Konce'rnen Koncernen
2021 2020 2021 2020 justerad 2020

Arets resultat 28812 12677 31511 17 281 19 969

Resultatutjdmningsreserv 15127 7 395 15127 7 395 7 395

Arets forandring av resultatutjamningsreserv 16 373 7732 16 373 7732 7732

Ovrigt eget kapital 192 670 196 366 206 566 205 567 208 684

Summa eget kapital 252981 224 170 269 577 237975 243780

Avsattningar inom eget kapital enligt beslut av
kommunfullméaktige

KF 2020-05-11 Resultatutjamningsreserv 2019- 7395 7395 7395 7 395 7 395
12-31

KF 2021-05-03 Resultatutjamningsreserv 2020- 7732 7732 7732 7732 7732
12-31

KF 2022-05-02 Resultatutjdamningsreserv 2021- 16 373 16 373

12-31

Utgaende saldo Resultatutjamningsreserv 31500 15127 31500 15127 15127

Not 22 Avsattningar for pensioner och liknande

forpliktelser Kommunen 2021 Kommunen 2020 Koncernen 2021 Koncernen 2020

Pensionsbehallning 511 506 511 506
Formansbestamd alderspension 29901 26 286 30388 26 663
Sarskild avtalspension 2 2 275 221
Efterlevandepension 420 469 420 469
PA-KL pensioner 3738 3606 3738 3606
Visstidspensioner till fortroendevalda 52 0 52 0
Summa pensioner 34 625 30 869 35 385 31466
Léneskatt 8400 7 489 8584 7634
Summa avsatt till pensioner 43 025 38 358 43 3969 39099




Forandringar under aret;

Ingdende avsattningar 38 358 34 403 39099 34736
Nyintjanad pension 2684 2113 2 847 2441
Arets utbetalningar -934 -915 -934 -915
Rénte- och basbeloppsupprakning 490 982 490 982
Andring av férsakringstekniska grunder 1749 1749 0
Ovrig post -234 440 -234 440
Intjanad PA-KL 563 0 563
Byte av tryggande 0 0
Forandring av I6neskatt 911 772 951 852
Utgédende avsattning fér pensioner 43 025 38358 43 968 39099
Overskottsfondens virde 1016 748 1016 748
Ovriga upplysningar avseende pensioner

Pensionsskuldens aktualiseringsgrad (%) 99 99

Antal anstallda med rétt till visstidspension

Antal fértroendevalda med ratt till visstidspension

enligt PBF

Antal fértroendevalda med ratt till omstallningsstod

enligt OPF-KL

Aktualiseringsgrad ar den andel av personakterna for

anstalld personal som ar uppdaterad med avseende

pa tidigare pensionsgrundande anstéllningar.

Not 23 Andra avsattningar

Uppskjuten skatt

Kommunen 2021

0

Kommunen 2020

0

Koncernen 2021

1600

Koncernen 2020

1779

Summa

0

0

1600

1779

Kommunen 2021

Kommunen 2020

Koncernen 2021

Koncernen 2020

Not 24 Langfristiga skulder

Langfristig upplaning i banker och kreditinstitut 0 0 720247 713219
Forutbetalda intdkter anslutningsavgifter 0 0 84978 57763
Forutbetalda intakter offentliga investeringsbidrag 15917 14 603 15917 14 603
Ovriga langfristiga skulder 0 0 4318 14321
Summa 15917 14 603 825 461 799 906

Leverantorsskulder 24 493 23625 22902 24 365 22031
Personalens skatter, avgifter och I6neavdrag 5157 5761 5382 6293 6293
Upplupna Iéner, semesterloneskuld inklusive 34111 33126 36992 36 389 36 389
sociala avgifter

Upplupna pensionskostnader inklusive I6neskatt 17524 16918 18421 18 007 18 007
Ovriga upplupna kostnader och férutbetalda 20 629 15 328 42 066 30109 24304
intdkter




Kommunalskatteskulder 3866 9821 3866 9821 9821
Ovriga kortfristiga skulder 40 371 44 407 8821 3323 5657
Summa 146 152 148 986 138 449 128 308 122 503

Not 26 Pensionsforpliktelser som inte upptagits

Kommunen 2021

Kommunen 2020

Koncernen 2021

Koncernen 2020

bland skulderna eller avsattningarna

Intjanad pensionsratt 97 438 97 827 97 438 97 827
Sarskild avtalspension 0 0 0 0
Livrénta 5394 5480 5394 5480
Utgdende pension till efterlevande 3426 3543 3426 3543
PA-KL och aldre utfastelser 17 346 18 651 17 346 18 651
Summa pensionsférpliktelser 123 604 125501 123 604 125501
Loneskatt 29986 30 447 29 986 30447
Summa ansvarsforbindelse 153 591 155948 153591 155948
Forandringar under aret

Ingaende ansvarsforbindelse 155 948 154 931 155 948 154 931
Rénte- och basbeloppsupprakning 2141 2141

Andring av férsdkringstekniska grunder 3075 3075

Nyintjanad pension -104 -104

Arets utbetalningar -6 895 -6 687 -6 895 -6 687
Ovrig post -113 7 506 -113 7 506
Byte av tryggande 0 0

Forandring av I6neskatten -460 199 -460 199
Utgdende avsittning for pensioner 153 592 155 948 153 592 155 948

Kommunen 2021

Kommunen 2020

Koncernen 2021

Koncernen 2020

Not 27 Ovriga ansvarsforbindelse

Alvdalens Kommun

Borgensataganden:

Norra Dalarnas Fastighets AB 112 500 114 300 0
Norra Dalarnas Lokaler AB 298 000 304 000 0
Alvdalen Vatten och Avfall AB 302 000 287 000 0
Raddningstjansten Norra Dalarna 7 320 7320

Ovriga 0 0

Summa borgensataganden 719 820 712 620 0
Borgensataganden (hogsta belopp):

Norra Dalarnas Fastighets AB 143 000 143 000 0 0
Norra Dalarnas Lokaler AB 332000 332000 0 0
Alvdalen Vatten och Avfall AB 500 000 500 000 0 0
Raddningstjansten Norra Dalarna 40 000 40 000 0 0
Ovriga 0 0 0 0
Summa borgensataganden (hégsta belopp): 1015 000 1015 000 0 0




Borgensatagande mot Kommuninvest

Alvdalens kommun har ingtt en solidarisk borgen sdsom fér egen skuld for Kommuninvest i
Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 280 kommuner och 14
regioner som per 2021-12-31 var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatt
likalydande borgensforbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingétts ett regressavtal
som reglerar fordelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett ianspraktagande av
ovan namnda borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhallande
till storleken pa de medel som respektive medlemskommun ldnat av Kommuninvest i Sverige
AB, dels i forhéllande till storleken pd medlemskommunernas respektive insatskapital i
Kommuninvest ekonomisk forening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Alvdalens kommuns ansvar enligt ovan
namnd borgensforbindelse, kan noteras att per 2021-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige
AB:s totala skulder till 511 miljarder kronor och totala tillgangar till 519 miljarder kronor.
Kommunens andel av de totala skulderna uppgick till 752 miljoner kronor och andelen av de
totala tillgdngarna uppgick till 765 miljoner kronor.

Not 28 Justering for ej likviditetspaverkande Kommunen Kommunen Koncernen Koncernen Koncernen
poster 2021 2020 2021 2020, justerad 2020
Avskrivningar 16 180 15 395 46 690 44 615 44 615
Nedskrivningar 0 0 0 0 0
Utrangeringar 829 0 4590 2611 2611
Gjorda avsattningar 4667 3954 4690 4362 4362
Aterforda avsattningar 0 0 0 0 0
Uppldsning av investeringsbidrag -1081 -1044 -1081 -1044 -1044
Ovriga ej likviditetspdverkande poster 2 150 0 2 257 11204 14 321
Summa 22 746 18 304 57 146 61748 64 865
Not 29 Poster som redovisas i annan sektion Kommunen 2021 Kommunen 2020 Koncernen 2021 Koncernen 2020
Realisationsresultat vid forsaljning av 0 0 0 0

anlaggningstillgangar

Ovrigt 0 -2 -2 686 -615

Summa 0 -2 -2 686 -615

Not 30 Forandrade redovisningsprinciper Koncern, 2020 justerad Koncern justering Koncern 2020

Resultatrakning

Verksamhetens intakter 195 041 -2 688 197 729

Arets resultat 17 281 -2 688 19 969

Balansrakning

EGET KAPITAL 237975 -5 805 243780
Varav arets resultat 17 281 -2688 19 969
Varav Ovrigt eget kapital 205 567 -3117 208 684
SKULDER 928 214 5805 922 409
Varav kortfristiga skulder 128 308 5805 122 503

Kassaflodesanalys




Arets resultat 17 281 -2 688 19 969
Justering for ej likviditetspaverkande poster 61748 -3117 64 865
Okning(+)/Minskning(-) av kortfristiga skulder -9590 5805 -15395

2021 dndrade Alvdalens Vatten och Avfall AB redovisningsprinciper. Vattenverksamhet skall
inte bedrivas med 6ver- eller underskott. Overskott bokfors som en skuld (forutbetald intakt) till
VA-kollektivet. 2021-ars 6verskott ar darfor bokfort som en skuld. Tidigare ars ackumulerade
overskott har ocksa bokforts om till skuld. Ekonomiska rapporter for 2020 riknas darfor om for

att skapa en jamforelse for hur 2020 hade sett ut med samma redovisningsprinciper som

anvands 2021.

Eventuella kommande underskott kommer att bokféras som en minskning av skulden. Om
skulden ar o kan underskott inte bokforas som fordringar pa kollektivet.




4 Drift- och investeringsredovisning

I avsnittet redogors for drift och investeringar inom koncernen och primarkommunen.
Avseende driften redogors den per forvaltning och enhet samt utifrén bade intikter och
kostnader. Investeringsredovisningen anges totalt for koncernen samt per juridisk organisation.
For primarkommunen anges dven respektive investering.

4.1 Driftredovisning

Nedan redovisas verksamhetens kostnader och intdkter samt budget och avvikelse per
forvaltning och enhet, inklusive interna poster.

I kommunens budgetprocess beslutar kommunfullméktige om resultatet och hur mycket
kommunstyrelsen inklusive forvaltningar och namnder har till sitt forfogande.
Kommunstyrelsen beslutar sedan budgetramen for respektive forvaltning. Mellan
forvaltningarna kan mindre justeringar goras under aret.

Nagra politiska beslut om intikts- respektive kostnadsnivaer inom forvaltningarna gors inte
utan kommunstyrelsen erhéller en nettobudget. Kommunens budget avser en tredrsperiod déar
det forsta aret ar en budget och resterande tva ar en plan for ekonomin. Over- och underskott
foljer inte med till efterféljande ar.

Kommunen

Totalt sett har kostnaderna inom verksamheten (forvaltningar och namnder) 6kat med 14 mkr
(2,4 %). Detta ger dock inte hela bilden da flera centrala kostnader 6kat sisom pensioner, vilket
innebar en total kostnadsokning pa 17,2 mkr (2,8 %). Verksamheternas intdkter har okat med
3,2 mkr (2,7 %). Riknas dven skatteintidkter in sa ar okningen 33,3 mkr (5,4 %).

Kommunstyrelsen

Totalt sett uppgar underskottet till -2,6 mkr. Gymnasiesamverkan har haft miljonunderskott
arligen sedan 2017. Under aren 2020-2021 har budgeten 6kat med 6ver 8 mkr utéver
I6nekompensation. Detta, och i viss man atgirder for budget i balans, har inneburit att
budgetavvikelsen minskat till 2021.

Avvikelsen 2021 (-1,6 mkr) beror i huvudsak pa fyra saker: start av nytt program (IB) som
beslutades under aret, skolmiljarden (-128 tkr) dar intdkterna tillfaller Finansforvaltningen men
budgeten inte justerats for nimnden, att nimnden forberedde for elever inom
aldreomsorgslyftet (-385 tkr) samt okat antal elever.

-~

Brandkaren Norra Dalarna hade tillslut en budgetavvikelse pé ca -0,2 mkr, denna framgar inte

nedan d& avvikelsen konstaterades sa sent. En avrikning (50 tkr) for detta underskott finns inte
i kommunens riakenskaper.



Ovrigt under kommunstyrelsen avviker med -1,0 mkr: bland annat upphandling -0,3 mkr da
bemanningen 6kat under 2021, subventionerade lokaler -0,5 mkr dd kommunen inte kunnat
hyra ut Mellbystrand, 6kade kostnader generellt for lokaler och 6kade kostnader for bidrag.

Vard- och omsorgsférvaltningen

Intiikterna minskade nagot da olika ekonomiska stod for covid-19 har minskat. Alvdalens
kommun erhaller 4 mkr i statsbidrag "for att sikerstilla en god vard och omsorg av dldre
personer". Detta redovisas som ett generellt statsbidrag och blir dirmed inte en intdkt hos
forvaltningen men diaremot en 6kad (kostnads)budget.

Hemtjanstens kostnader har 6kat med 6ver 6 % pa grund av fler hemtjansttimmar, speciellt hos
brukare med stort behov av hemtjinst. En tinkbar forklaring ar att pa grund av covid-19 sa har
farre flyttat in pa sarskilt boende (sdbo) och i stéllet fatt hemtjanst. Denna trend syns ocksa
inom sabo dar tva tredjedelar av de sarskilda boendena antingen siankt sina kostnader eller
knappt okat alls.

Individ- och familjeomsorg har badde 2019 och 2020 hatft ett stort underskott. Med anledning av
detta ar budgeten héjd med 4,5 mkr till 2021. Atgirder vidtagna for att forsoka sinka
kostnaderna for placeringar och ekonomiskt bistdnd har ocksa haft viss effekt pa
placeringskostnaderna som sjunkit. Dock har trenden med 6kade kostnader inom ekonomiskt
bistand fortsatt.

Barn- och utbildningsforvaltningen

Forvaltningens kostnader har 6kat med 6ver 5 mkr (3,3%). Det ar framfor allt inom grundskolan
som kostnaderna har o6kat (5,6 mkr/9,2 %) men aven intdkterna har okat nagot (1 mkr). I forsta
hand ar det personalkostnaderna som 6kat vilket delvis var vantat pa grund av langsam
kostnadsutveckling mellan 2019 och 2020.

Forskolans kostnader har ocksa 6kat mer an vanligt (3 %), men aven dar beror det pa en
langsam kostnadsutveckling till 2020.

Service- och utvecklingsforvaltningen
Kostnaderna 6kade med 1,8 % jamfort med 2020. Personalkostnaderna inom Samhiéllsenheten
okade medan de minskade under Bemanningsenheten pa grund av vakanser.

Intdkterna 6kade med 5 mkr (11 %), orsaken ar expansionen i kommunens fjallomraden. Bland
annat okade bygglovsintakterna med 6ver 100 % (4 mkr).

Finansférvaltningen

Procentuellt sett 6kade kostnaderna pa grund av 6kade pensionskostnader med anledning av
forlangda livslangdsantaganden for kommunens pensionsskuld.

Skatteintdkterna 6kade med 6ver 6 % tack vare god konjunktur och 6kade statsbidrag.

Avvikelse Avvikelse . Nettobudget Intdkteri Intdkter Kostnader i I(Pstn?der

mot mot budget i i &r ar foregaende ar ar foregaende

budget % ar 6 ar
Kommunfullméktige 3 80 2778 0 0 -2698 -2458
Kommunstyrelsen -4 -2576 65619 1020 2477 -69 215 -70 661
Kommunstyrelsen, 6vrigt -21 -1007 4899 1020 2477 -6 926 -10 950
Gymnasiesamverkan -4 -1591 44 715 0 0 -46 306 -43 317
Raddningstjanst 0 21,4 16 005 0 0 -15984 -16 394
Kommundirektors- 12 1718 14 168 5144 3559 -17 593 -16 430
férvaltningen




Kommundirektor 18 971 5469 4717 3116 -9 215 -7 907
Ekonomienheten 3 156 4811 236 140 -4 890 -4 512
Personalenheten 15 591 3888 191 303 -3488 -4 011
Vard- och 0 -316 186 818 44 408 46 155 -231541 -224 892
omsorgsforvaltningen

Forvaltningschef 2 458 22043 13 960 17 609 -35544 -32931
Halso-sjukvard och omsorg -11 -1374 12 681 3107 1999 -17 162 -15 449
§érski|t boende Furuvagen 1 135 20338 2342 2451 -22 545 -22434
Alvdalen

§érski|t boende Tallbacken 1 162 24 471 3501 3380 -27 810 -26 882
Alvdalen

Hemtjanst -1 -543 42180 4 654 4790 -47 377 -44 656
Sarskilt boende Séarna och 4 785 18 854 2295 2722 -20 364 -21482
Idre

LSS- Alvdalen -8 -1504 20034 1905 2283 -23 444 -22 449
Arbete och integration 14 924 6493 9832 9232 -15401 -15335
Individ- och familjeomsorg 3 642 19726 2812 1690 -21 896 -23275
Barn- och 0 -544 137 957 17479 17 641 -155 979 -150 933
utbildningsforvaltningen

Forvaltningschef 0 -250 51402 2670 3513 -54 322 -55 683
Elevhdlsan 7 419 5862 599 630 -6 041 -6121
Alvdalsskolan F-9 -5 -1544 29419 4788 4126 -35751 -32 440
Rots skola -10 -1027 9881 1649 1508 -12 557 -11 289
Férskolan Alvdalen 4 698 18971 4 000 4287 -22273 -21383
Skola Sarna-Idre 0 -74 16 272 2298 2069 -18 644 -17 583
Forskola Sarna-Idre 20 1235 6150 1476 1509 -6 391 -6 434
Service- och 10 9029 89 587 51757 46 793 -132 315 -129 915
utvecklingsforvaltningen

Forvaltningschef 6 736 11 697 9 5 -10971 -10480
Samhaéllsenheten 25 6 090 24 856 34 066 28011 -52832 -50 394
Kultur- och fritidsenheten 3 799 25486 2672 3306 -27 359 -27 896
Loneservice 1 25 1867 7 640 7428 -9483 -9 264
Kostenheten 1 197 14134 6820 7 005 -20757 -20414
Bemanningsenheten 10 1182 11 546 550 1038 -10914 -11 467
SUMMA VERKSAMHET 1,5 7391 496 926 119 808 116 624 -609 342 -595 289
Finansférvaltningen -2% 11373 -506 974 530196 500 074 -11 850 -8733
SUMMA KOMMUNEN 187% 18 764 -10 048 650 004 616 698 -621 192 -604 022




4.2 Investeringsredovisning

4.2.1 Investeringsredovisning koncern

Inom kommunkoncernen har det under 2021 pagétt ett flertal storre investeringar. Nedan
redogors for arets bruttoinvestering, det vill sdga investering exklusive till
investeringsredovisningen tillhorande inkomster.

Mer om kommunens investeringar kan du ldsa om i nista delavsnitt. Har nedan kan du ldsa om
koncernens investeringar.

Alvdalen Vatten och Avfall AB

Arets investeringar uppgick till 50 mkr, vilket ir 15 mkr ligre 4n foregiende &r. Merparten av
investeringarna hanfors till VA-verksamheten med 50 mkr, dar budgeten for aret var 59,7 mkr
med bland annat stora investeringar inom VA-verken. Flera projekt stracker sig over flera ar och
har inte slutforts under aret darav avvikelsen mot budget.

Bolaget hade cirka 30 mkr i anslutningsinkomster under aret. Dessa framgar inte nedan. I de
fall kommunen har investeringsbidrag redovisas dessa som investeringsinkomster. Dessa
inkomster har minskat bolagets 1aneskuld med motsvarande 30 mkr.

Inom avfallsverksamheten var beslutad investeringsbudget for aret 1,4 mkr. Arets investeringar
inom avfallsverksamheten uppgick till 0,2 mkr. Ménga av projekten hann inte slutféras under
aret ddarav avvikelsen mot budget.

Framdragning av nya ledningar till utbyggnadsomrddena i Himmelfjéll stannade efter
sommaren av eftersom Lénsstyrelsen inte tillatit fler planbesked forran Alvdalens kommun
kunnat redovisa hur VA-kapaciteten ska tryggas for den expansiva utveckling som sker och
planeras ske.

Under sommaren och hosten byggdes VA ut till ett trettiotal tomter i Idre golf
exploateringsomrade.

Atgiirder pa de mindre vattenverken i kommunens sddra delar har pabérjats enligt den
investeringsplan som togs fram under 2020. Under 2021 har atgarder gjorts pa befintliga verk
samt utredningar gjorts bade pa befintliga och eventuellt nya verk for att faststilla vilka
alternativ som ar att foredra ur kvalitet, kostnads- och tidsperspektiv. Storst fokus har lagts pa
Brunnsberg dér byggnation sker under 2022.

Tillstdnd har sokts for nytt vattenverk i Idre vid Storda. Det nya vattenverket ska 6ka
vattenproduktionskapaciteten i Idreomradet med de olika fjallanlaggningarna.

Norra Dalarnas Lokaler AB
Bolaget har gjort mindre l6pande investeringar.

Norra Dalarnas Fastighets AB
Bolaget har under aret upphandlat och pabérjat nyproduktionen av 16 hyresliagenheter i Idre.

Brandkaren Norra Dalarna
Inga investeringar 2021.

Juridisk organisation (mkr) Budget 2021 Utfall 2021 Avvikelse 2021
Alvdalens kommun 28,4 22,3 6,1
Alvdalen Vatten och Avfall 61,1 50,2 10,9
Norra Dalarnas Lokaler AB Ingen uppgift 3,6
Norra Dalarnas Fastighets AB Ingen uppgift 18,1
Brandkaren Norra Dalarna 0,0 0,0 0,0
TOTALT 94,2




4.2.2 Investeringsredovisning kommun

Benamning Budget 2021 Utfall 2021 Avvikelse
Vard- och omsorgsférvaltningen

Mobler 100 105 -5
Larm e-hjadlpmedel sarskilt boende 600 - 600
Larm e-hjdlpmedel ordindrt boende 300 - 300
Nytt verksamhetssystem 200 - 200
Barn- och utbildningsférvaltningen

Hockeysarg Sarna - -186 186
Multiarena strandskolan - 545 -545
Markarbeten Hoghol - 199 -199
Forbattring glantans lokaler - 49 -49
Ovningsamnen 55 - 55
Inventarier 700 370 330
Lekutrustning nya Alvdalsskolan 1000 - 1000
Lekutrustning 2021 250 146 104
Klassrumsinredning 2021 220 372 -152
2 st tv-apparater Buskoviusskolan - 68 - 68
Kompletterande mobilnat Alvdalsskolan - 60 - 60
Service- och utvecklingsforvaltningen

Bredband 6 000 7978 -1978
AUC badrum - 2180 -2180
Naturbruksgymnasiet renoveringsbudget 2 500 -80 2 580
Naturbruksgymnasiet tak sakerhetsskydd - 832 - 832
Nya porfyrverket - 268 -268
Cykelvagar 2020 - -33 33
Cykelvagar 2021 500 41 459
Auc vag 500 98 402
Beldggningsarbeten vag 2021 3000 2715 285
Samférlangning el-gatubelysning 500 867 -367
Centrumutvecklingsatgarder dlvdalen 500 - 500
Gatunamnsskyltar 2021 50 - 50
Atgard dagvattensystem 2021 500 112 388
Exploatering 3500 28 3473
System plan o bygg 500 - 500
Persienner Idre kommunhus - 19 -19
Ospecificerat 2021 200 - 200
SUF digitalisering 500 - 500
Boknings- och foreningsstodssystem 100 - 100
Stereoanlidggning sporthall Alvdalen 150 30 120
Hyllor p& hjul biblioteket Alvdalen 800 - 800




Bottensug dolphin wave300 - 74 -74
Kassaapparat simhall Alvdalen - 36 -36
Persienner Idre kommunhus - 6 -6
Tagglasare bibliotek Sdrna o Idre 50 13 37
Elljusspar 2021 2200 2651 -451
Brandlarm tingshuset - 235 -235
Diskband o blastchiller 310 - 310
Varmevagn husspis skurmaskin 255 135 120
SUMMA 26 040 19931 6109

Arets nettoinvesteringar uppgar till 19,9 mkr, vilket ir 6,1 mkr liigre in budget. Det ir framfor
allt inom exploatering som investeringarna inte hunnit utforas i budgeterad takt, men under
aret anstilldes en mark- och exploateringsingenjor. Detta skapar forutsattningar for att utveckla
kommunens exploateringsverksamhet under kommande ar.

Bredbandsinvesteringen hade ett underskott pa 2 mkr, vilket berodde pa att
investeringsinkomsterna blev nagot lagre dn planerat och vissa omraden blev dyrare dn
budgeterat. Samtidigt var avvikelsen relativt liten jamfort med tidigare ar och sett till projektets
komplexitet.

Inom varden har flera investeringar inte hunnit genomforas pa grund av covid-19, medan andra
har finansierats med statsbidrag.

From 2021 har kommunen en arlig investeringsbudget pa 2,5 mkr for att rusta pa Alvdalens
utbildningscentrums lokaler. Detta kommer paga 4-5 ar. Under aret hann mer genomforas dn
planerat, vilket skapade en negativ budgetavvikelse.

Bredbandsinvesteringen (mkr)

Ackumulerad investeringsutgift

Ackumulerad investeringsutgift 135,8
Ackumulerad investeringsinkomst -39,9
Ackumulerad nettoinvesteringsutgift 95,9
Ackumulerad nettoinvesteringsbudget 34,0
Ackumulerad budgetavvikelse -61,9
Nettoinvesteringsutgift 2022 - 2024 8,5
Total nettoinvestering 104,4
Total investeringsbudget 42,5
Total budgetavvikelse -61,9

Investeringsredovisning for bredbandsprojektet

Budgetavvikelsen for 2021 uppgar till -2 mkr och beror pa négot ldgre inkomster och mer
omfattande utbyggnation.

Den totala budgetavvikelsen per sista december 2021 uppgar till 61,9 mkr varav 8,2 mkr
forklaras av forandrade redovisningsregler. Resterande beror till storsta del pa att for lite budget
har avsatts till utbyggnationen och i viss man pé att vissa omréaden blivit dyrare an planerat.

Under budgetperioden 2022-2024 forviantas de totala anslutningsintikterna uppga till ca 9 mkr
och kommer darmed ha en positiv effekt pd kommunens driftsekonomi med ca 5 mkr arligen for
att sedan sjunka och till slut upphora helt.



Anslutningsintdkter samt andra inkomster ger for perioden fram till 2023 en nettoinvestering
pa 81,8 mkr. Den investeringen behover dirmed finansieras med arliga intdkter i form av s
kallad kick-back fran de operatorer som nyttjar kommunens nit eller skatteintékter.

Driftredovisning fér bredbandsprojektet

I nuldget uppgéar kapitalkostnaderna till ca 7 mkr/ar och 6vriga kostnader till ca 2 mkr, men
kommer att 6ka i takt med att nitet blir fardigbyggd.

Det innebir att det kravs l1opande intdkter pa ca 10 mkr/ar framover, vilket ar nastan dubbelt sa
mycket som 2021 d& intdkterna uppgick till 5,4 mkr exklusive engdngsintikter i form av
anslutningsintikter.

Infér 2020 hade kommunen ca 16,8 mkr i tidigare erhéllna anslutningsintdkter som da hade
bokforts som en skuld. Dessa skulle bokforas som intakt i takt med avskrivningen och darmed i
viss man kompensera for de kapitalkostnader som projektet genererar.

Som foljd av andrade redovisningsregler bokfors skulden fran 2020 i stillet som eget kapital.
Detta forsaimrar kommunen driftresultat med motsvarande belopp totalt sett 6ver kommande
ca 15 ar, men tack vare anslutningsintakterna 2020-2023 syns konsekvensen forst efter att nya
anslutningsintakter slutar att inkomma. I korthet innebar det att intdkterna kommer i nartid,
vilket minskar nettokostnaden men pa lang sikt 6kar nettokostnaden. Samtidigt forstarks
kommunens egna kapital fram till 2023 med 6ver 30 mkr som f6ljd av denna forandring i
redovisningsregelverket. 2022 fortsitter en mer aktiv uppfoljning och budgering av
investeringen att ske for att undvika budgetavvikelser i nivd med dren innan 2021.

Vid slutet av 2021 har 92 % av Alvdalens hushall tillgdng till bredband med minst 100 Mbit/s
hastighet. Malet ar att na 98 %. Det foljer bade regeringens och kommunens bredbandsstrategi.

4.3 Upplysning om drift- och investeringsredovisningens uppbyggnad

Allmént

Den ekonomiska styrningen sker framfor allt utifran den budget som kommunfullmaktige
anvisar till kommunstyrelsen, gymnasiendimnden och kommunférbundet brandkéren Norra
Dalarna.

Beslut om budget (kommunplan) sker i kommunfullméktige november aret fore budgetér. D&
beslutar kommunfullméktige ocksd om nivan pa investeringarna, medan kommunstyrelsen
beslutar om vilka investeringar som skall prioriteras inom den ramen.

Driftbudget

Inom ramen for kommunstyrelsen fordelas sedan budgeten ut till respektive forvaltning som i
sin tur fritt fordelar budgeten mellan olika enheter.

Till kommunstyrelsen och forvaltningarna anges en nettobudget det vill sdga inga specifika
intakts- eller kostnadsnivéer. Respektive enhet lagger sedan en bruttobudget utifran sin
bedomning om kostnader och intédkter, som dock skall stimma 6verens med den nettobudget
som forvaltningen erhallit.

Vissa omdisponeringar kan ske mellan forvaltningar vid forandrade behov under budgetaret.

Enheterna erhaller full kompensation for 16neckningar till manadsavlonade utifran faktiskt
utfall i Ionerevisionen. Nagon lopande kompensation for 6kade timloner, OB eller 16neglidning
sker inte fran centralt hall utan respektive forvaltning ansvarar for att budgetera for dessa
kostnadsforandringar.

Enheterna erhaller budget utifran faktiska hyreskostnader.

Interna redovisningsprinciper

Varje enhet belastas med kapitalkostnader i form av avskrivningar och internranta (1,25 %
under 2021) utifran en anldggningsbokforda viarde. Utifran den faktiska kostnaden erhaller



enheten budget det vill siga nagot 6ver- eller underskott uppstar inte for kapitalkostnader.
Detsamma galler nedskrivningar.

Vérd- och omsorgsforvaltningen interndebiteras for kost inom sina verksamheter. Motsvarande
giller inte Barn- och utbildningsforvaltningen. Dar har Kostenheten i stillet en budget for att
ansvara for kost inom for- och grundskolan. Debitering sker utifrdn portionspris till
sjalvkostnadsprincip.

Personalomkostnadspdldgg debiteras samtliga enheter och uppgar till 38,58% av
Ionekostnaden. Denna schablon avser centrala kostnader for arbetsgivaravgifter, loneskatt samt
pensionskostnader.

IT kostnader faktureras av Mora kommun och belastar den verksamhet som nyttjar tjansterna.
Négra andra overheadkostnader for ekonomi, personal, 16n med mera belastas inte
verksamheterna.

Investeringsbudget

Investeringsbudgeten beslutas av kommunstyrelsen pa projektniva. Bredbands-/fiberprojektet
gors i etapper/olika omraden och ndgot beslut per omrade sker inte.

Varken positiva eller negativa budgetavvikelser fors over till nasta ar men beslutade
investeringar genomfors efterfoljande ar om de inte hinner utforas i tid. Da géaller den
ursprungliga budgeten for genomforande.

Bolagen

Den l6pande verksamheten i kommunens bolag finansieras med deras egna forséljningsintikter
och, nar s ar nodvandigt i extremfall, med koncernbidrag. Bolagens verksamhet fir endast i
undantagsfall finansieras med skatter.

Bolagens investeringar och deras finansiering regleras genom att respektive styrelse for varje
bolag arligen beslutar om en investeringsram. Kommunfullmaktige beslutar inte om
investerings- eller ldneramar for bolagen. Daremot tar kommunfullmaktige beslut om
borgensramen da kommunen gar i borgen for de kommunala bolagens 1an.



5 Ord- och begreppsforklaringar

Ansvarsforbindelse

Intjinade pensioner fore 1998 redovisas som en ansvarsforbindelse enligt kommunala
redovisningslagen och ingar darmed inte i balansriakningen som en skuld.

Anlaggningstillgangar
Fast och l6segendom avsedd att stadigvarande innehas.

Anlaggningskapital

Bundet eget kapital i anlaggningar. Utgor skillnaden mellan anldggningstillgangar och
langfristiga skulder.

Avskrivning
Planmassig vardenedsattning av anlaggningstillgangar.

Avsattningar
Ekonomisk forpliktelse som till storlek eller forfallotid inte ar helt bestimd.

Balanskravsresultat

Balanskravet ar kommunallagens regelverk for att kommuner skall ha en ekonomi i balans dar
intakterna overstiger kostnaderna. Vid ett negativt balanskravsresultat sd skall det underskottet
aterstallas inom tre r,

Driftbudgeten
Budget omfattande kostnader och intékter for den lopande verksamheten under aret.

Eget kapital

Kommunens totala kapital bestar av anldggningskapital (bundet kapital i anldggningar med
mera) och rorelsekapital (fritt kapital for framtida drift- och investeringsandamal).

Finansnetto

Skillnaden mellan finansiella intdkter (intaktsrantor) och finansiella kostnader
(kostnadsrantor).

Interna kostnader/intikter
Innebar redovisning av kop och forsiljning mellan verksamheter inom kommunen.

Internrdanta

Kalkylmassig kostnad for det kapital (bundet i anldggnings- och omséttningstillgdngar) som
utnyttjats inom en viss verksamhet.

Investeringsbudgeten
Budgeten omfattar utgifter och inkomster for arets investeringar.

Kapitalkostnader
Bendmning for internranta och avskrivningar.

Kortfristiga skulder

Kortfristiga 1an och skulder hanforliga till den 16pande verksamheten. Loptid understigande ett
ar.

Likviditet/likvida medel
Likviditet visar formagan att infria betalningsforpliktelser, det vill sdga vilken



betalningsberedskap som finns. Likvida medel ar pengar pa bank eller som pa annat sitt ar
lattillgangliga.

Langfristiga skulder
Skulder med en 16ptid 6verstigande 1 ar.

Omséttningstillgangar
Likvida medel, forrad, kortfristiga fordringar eller 16s egendom som inte dr anlaggningstillgang.

Pensionsskuld

Pensioner som intjanats fr o m 2008 redovisas som en avsattning i balansrakningen och som
kostnad i resultatrakningen.

Skatteutjamning
System for utjamning av de ekonomiska forutsiattningarna mellan kommunerna.

Soliditet

Andelen eget kapital i forhéllande till de totala tillgdngarna, det vill sdga graden av
egenfinansierade tillgangar. Visar kommunens finansiella styrka.

Resultatutjamningsreserv

Fran och med 2013 finns det i kommunallagen en mojlighet att reservera delar av ett positivt
resultat i en resultatutjamningsreserv (RUR). Denna reserv kan sedan anviandas i
balanskravsutredningen for att jimna ut intdkter 6ver en konjunkturcykel.

Rorelsens kostnader
Samtliga kostnader, exklusive rantekostnader.




6 Revisionsberattelse

Revisionsberittelse for ar 2021

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits 1
styrelse, nimnder och fullmiktigeberedningar och genom utsedda
lekmannarevisorer/revisorer den verksambhet som bedrivits 1 komnmunens bolag.
Granskningen har utforts av sakkunniga frin PwC som bitrider revisorerna.

Styrelse och nimnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gillande mal,
beslut och riktlinjer samt de lagar och féreskrifter som géller for verksamheten.
De ansvarar ocksd for att det finns en tillricklig intern kontroll och
aterredovisning till fullmaktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper
samt att prova om verksamheten bedrivits enligt fullmiktiges uppdrag och mal
samt de lagar och foreskrifter som galler for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den
omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas 1 bilagan
"Revisorernas redogorelse for dr 20217,

Kommunen uppvisar for aret ett positivt resultat om 28,8 mnkr. Den stdrsta
positiva avvikelsen finns inom service- och utvecklingsférvaltningen (9,0 mnkr).
Den storsta negativa avvikelsen (-2,6 mnkr) finns inom kommunstyrelsen di bade
kommunstyrelsens dvriga kostnader och gymnasiesamverkan redovisar
underskott.

Revisorerna vill framhélla vikten av att kommunen arbetar lingsiktigt med att
anpassa verksamheten till de ramar som fullmiktige beslutat att tillféra dem.
Budgetdisciplin i verksamheten ér visentligt for att kommunen ska klara en
ckonomi 1 balans 1 framtiden. Det dr darfor viktigt att styrelsen sikerstiller att
nodvandiga och tydliga beslut fattas med anledning av underskotten for att
sikerstilla att verksamheten bedrivs inom ram.

Vi bedémer att kommunstyrelsen i Alvdalens kommun har bedrivit verksamheten
pa ett indamalsenligt men inte fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt.

Vi bedomer att rakenskaperna 1 allt vasentligt ar rattvisande.

Vi bediomer, utifrin genomforda granskningar, att styrelsens och ndmndernas
interna kontroll i huvudsak har varit tillrdcklig.



Vi bedimer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen dr forenligt med
fullmikiiges mil for god ekonomisk hushdllning i det finansiella perspekiivet.

Arsredovisningen innehdller endast delvis en utvirdering av miluppfyllelsen dir
méluppfyllelse per milomride och matt framgdr. 1 avsaknad av en samlad
heddmning av respektive malomrade kan inte revisionen gira en bedémning
avaeende den samlade maluppfyllelsen fir kommunen,

Vi tillstyrker, trots ovan riktad kritik, att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet
fir styrelse och nimnder samt de enskilda ledamiterna i dessa organ.

Vi tillstyrker att gemensam nimnd fir gymnasienimnd, gemensam )
servicendmnd IS/IT, gemensam servicendmnd lin och gemensam nimnd for
social myndighetsutivning beviljas ansvarsfrihet for 2021,

Vi tillstyrker att fullmiktige godkinner kommunens drsredovisning fir 2021.
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