é\lvdalens kommun
Alvdaelien tjielte

Kommunplan 2025-2027

Alvdalens kommun




Innehallsférteckning

1 Kommunstyrelsens ordforande har ordet ..........cccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeneee 2
2 SaMMANTatENING «..ciiiiiiiiiiii e s e s e s s s e s e s s s s e s e s saanenas 3
3 FOrvaltningsbherattelSe ........ciiieeeciiieeciireec et renee s rene s s rene s s s rennssssrenassssrenanasseennnes 5
3.1 Den kommunala KONCEINEN .....cc.uiiiiie ettt ettt st e sbe e b e are e sreeesaree s 5
3.2 Oversikt ver verksamhetens UtVECKIING ..........ccvcveevevieveriieeeeeteeeteee ettt ereneas 8
3.3 Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning .........cccccccveeeeieeciieecie e, 10
3.4 Handelser av vasentlig betydelSe........ouuuiiiiiiiiiiiiiieecceee e 18
3.5 Styrning och uppfoljning av den kommunala verksamheten........ccccceveviieiiiiiiienicccen e, 20
3.6 God ekonomisk hushallning och ekonomisk StallNiNg .........cccoeeiiiiiiiiieiieeccee e, 25
3.7 Balanskrav och resultatutjamningSreSerV . ... iiiiieiiieee et 35
3.8 Vasentliga personalforhallanden ..........c.eocveeeciiieciie et 36
4 FiNaNnSIiella raPPOIEEr........ i iieeceirieceerieeieereeeeeeseraseeseenssessesnssessesnssessesnssessesnssessennssessennnnnns 38
4.1 EKONOMISKA FAMI@T....iiiiiiiiiiieeiieeeiee ettt e sttt e st e st e s sateesbeeesabeesabeesbeeesabeeessteesaseesneeesabeennns 38
L (T U =Y oYU o F =Y PR TR 40
e B T T a1 o]0 Lo Fd Y P 41
4.4 KassaflodeShUZEL ......ccooviiei e e e e 42
R D T gy o T o =] PSR 43
4.6 INVESTEIINGSOUAZET......oo e e e e e ebee e e e eate e e e e bae e e e nreeas 47
5 FOrvaltniNgarna .......c.ceuciiiieiiiiiiiiireinctreniersenasseseenesesssnsssssssnssssssnnsssssennsssssenssssssenssssssanans 49
5.1 Forvaltningens ansvarsomraden och organisation ..........ccceeceeecieerieeeciee e s 49
5.2 OMVAITH ..ttt ettt e b e she e st st e bt b e b be e et e earean 50
SR 01T oTo [ =Yoo 1 o o - | OSSR 52
58 EKONMOMI ..ttt b e sttt e et e e bt e s bt e s at e sa bt e bt e bt e beesbe e et e earean 54
6 Ord- och begreppsfOrklaringar .........c..c oo renee e s rene e s eenesesssennsanssennns 56

Kommunplan 2025-2027 Sidalav57



1 Kommunstyrelsens ordférande har ordet

Kommunplanen med budget for 2025 och ekonomisk plan for 2026 och 2027 ar aven i ar
stram. De senaste arens stora kostnadsokningar pa grund av den hoga inflationen och de
minskade statsbidragen gor att vi inte kommer att klara 6verskottsmalet pa 2% av skatter
och statsbidrag. Att inflationen nu sjunker, vilket forstés ar bra, innebar inte att priserna
pa energi, livsmedel, hyror sjunker utan bara att de kostnaderna inte 6kar lika snabbt som
tidigare. Men genom att kommunens intdkter inte har 6kat lika mycket som kostnaderna
de senaste dren sa nar vi inte vart finansiella mal.

I fjol vid den hir tiden var det mycket som var osidkert och budgeten kommunfullméktige
beslutade om hade ett resultat pA minus 10 mkr. Det dr mycket ovanligt att kommunen
beslutar om en minusbudget, men bland annat de stora pensionskostnaderna som
berodde pa den hoga inflationen gjorde att vi sdg oss tvungna att gora sd. Men vi hade var
resultatutjamningsreserv pa dryga 30 mkr att falla tillbaka pa och bedomningen var att
det skulle ga att hantera aven ett enskilt &r med budgetunderskott.

Men det gick bara ett par manader in pa 2024 sa fick vi besked om hur de nya
taxeringsviardena pa fastigheter i var kommun skulle paverka den kommunala
fastighetsavgiften och det var 6verraskande goda nyheter som kom. Vi fick cirka 11 mkr
mer an vi raknat med och darmed var det budgeterade underskottet pa 10 mkr fér 2024
borta. Den ekonomiska medvetenheten inom forvaltningarna ar fortsatt god och
prognosen for innevarande ar pekar pa ett 6verskott pa drygt 8 mkr.

Den hir bakgrunden innebér att vi inte heller infor kommande ar ser behov av att gora
drastiska besparingar eller hoja skatten utan vi gor som i fjol och “sitter lugnt i baten” och
det kinns bra, tycker jag. Fran andra kommuner i Dalarna och Sverige kommer signaler
om mycket stora underskott som kraver kraftiga besparingar och det ar tufft for dem att fa
en budget i balans. Darfor ar det skont att konstatera att vi aven i ar kommer att tillféra
forvaltningarna 17 mkr for att kunna bibehélla en god bemanning och darigenom fortsatt
ha en hog kvalitet vara verksamheter

Men osakerheter finns det forstas och aven trender som vi méste kunna hantera.

En mycket oroande trend ar det minskande barnafédandet i kommunen. Inte heller i ar
ser de vikande fodslotalen ut att borja peka uppéat. Det innebar att vi tvingas se over var
organisation inom i férsta hand férskolan under planperiodens kommande tre ar. Det
minskande antalet barn och en mindre inflyttning 4n tidigare medfor ocksa att
befolkningen minskar vilket ger ldgre statsbidrag. En minskning med 100 invanare ger
cirka 5 mkr i minskat bidrag vilket férstas paverkar var budget pa ett negativt satt.

Det sikerhetspolitiska laget i varlden och Europa ar fortsatt 1angt ifran bra och det gor att
de ekonomiska forutsiattningarna for Sverige, Dalarna och var kommun mycket snabbt
kan forsamras. Har ar det utvecklingen i Mellanostern, kriget i Ukraina, Kinas mer
aggressiva framtoning samt dven valet i USA som oroar.

Den sista osidkerheten jag vill ta upp ar den 6versyn av det kommunala
utjaimningssystemet som pagar. Det forslag som nu ar presenterat skulle innebara en
positiv effekt for var kommun med nigon eller ndgra miljoner kronor, men méanga
kommuner i och runt Stockholm ar mycket kritiska till forslaget s& det ar osdkert om det
gar igenom i riksdagen eller inte.

Precis som i fjol ar alltsd var kommunplan for de kommande aren stram, men
prognoserna om fortsatt 1dg inflation, ldgre rantor och en stigande konjunktur ar positiva
och med var resultatutjaimningsreserv i ryggen kanner jag mig trygg med att kommunen
kommer att ha en bra kvalitet i vira verksamheter och vi kommer att kunna ge vara
medborgare en god service dven i fortsattningen.

Peter Egardt

Kommunstyrelsens ordférande
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2 Sammanfattning

Kommunplanen for 2025-2027 tar form under en tid som praglas av fortsatt global
osakerhet, bade ekonomiskt och sakerhetspolitiskt. Den hoga inflationen och den
langsamma BNP-tillvaxten utgér betydande utmaningar for Alvdalens kommun. Dessa
utmaningar paverkar kommunens formaga att leverera tjanster med hog kvalitet, samtidigt
som de ekonomiska resurserna maste fordelas pa ett effektivt och langsiktigt hallbart satt.
Trots dessa utmaningar fortsatter kommunen att arbeta malmedvetet for att sakerstalla bade
hog kvalitet i de offentliga verksamheterna och en hallbar ekonomisk utveckling. En god
arbetsmiljo for kommunens medarbetare prioriteras ocksa, eftersom det ar en avgorande
faktor for att kunna uppréatthalla hog produktivitet och kvalitet inom kommunens tjanster.

Enligt befolkningsprognoser forvantas antalet invanare i kommunen minska till cirka 6 815
personer fram till &r 2027. Denna minskning innebér att kommunen star infor stora
utmaningar nar det géller kompetensforsorjningen, sarskilt inom vard och omsorg. Med en
aldrande befolkning och ett minskande antal barn maste kommunen utveckla nya arbetssatt
och hitta innovativa digitala lésningar for att kunna méta det 6kande behovet av vard och
omsorg, framfor allt inom aldreomsorgen. Efterfragan pa sarskilda boenden och hemtjéanst
kommer att 6ka, och det kravs darfor att kommunen fortsétter att utveckla sina
verksamheter for att klara av dessa dkade krav. For att hantera dessa behov arbetar
kommunen aktivt for att fler medarbetare ska ga over till heltidsarbete, vilket starker
pensionssystemet och forbéattrar arbetsmiljon for personalen. Detta ar ett centralt steg for
att skapa en mer hallbar personalpolitik.

Ekonomiskt sett star Alvdalens kommun infor flera svarigheter. Aven om malet ar att
uppna ett positivt resultat under planperioden, forvantas det inte na upp till de finansiella
mal som tidigare har faststéllts. Kommunens finansiella strategi kommer darfor att
fokusera pa att uppratthalla en langsiktig balans i ekonomin, trots minskande statshidrag
och okade kostnader for olika verksamheter. Denna balans &r avgorande for att sakerstalla
att kommunen kan fortsatta att leverera tjanster till invanarna pa ett hallbart satt.

For att méta framtida behov planerar Alvdalens kommun att genomféra investeringar pa
cirka 60 miljoner kronor under de kommande tre aren. Dessa investeringar kommer framst
att riktas mot infrastruktur, déaribland upprustning av végar, utbyggnad av fiber, samt
renoveringar och anpassningar av kommunala lokaler for att méta de forandrade behoven.
Utdver detta planerar Alvdalen Vatten och Avfall AB att genomféra investeringar som
overstiger 100 miljoner kronor per ar inom vattenhantering, vilket huvudsakligen kommer
att finansieras genom lan. For att uppratthalla en stabil ekonomi kommer dessa
investeringar att krava successiva héjningar av taxorna, vilket ar en nddvandig atgard for
att hantera de langsiktiga ekonomiska kraven. Aven kommunens fastighetsbolag star infor
stigande kostnader, bland annat pa grund av héjda el- och rantekostnader, vilket kommer
att leda till att hyresnivaerna for bade kommunala och externa hyresgaster hojs under de
kommande aren.

For att kunna hantera den demografiska utvecklingen, dar kommunen har féarre barn och
fler aldre, har en omstallning paborjats inom bade skola och omsorg. Antalet barn inom
forskolan och grundskolan minskar stadigt, vilket innebar att resurser maste omfordelas for
att sakerstélla att utbildningens kvalitet kan uppratthallas trots ett lagre elevunderlag. En
del av detta arbete &r att 6ka andelen pedagogiskt utbildad personal inom férskolan och
grundskolan, sa att undervisningens kvalitet inte forsamras trots de minskade elevantalen.
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Kommunens finansiella mal for 2025-2027 &r att langsiktigt starka ekonomin och bibehalla
en soliditet som mojliggor framtida investeringar utan att skuldséttningen okar i alltfér stor
omfattning. Fastighetsbolaget och Alvdalen Vatten och Avfall AB kommer att sta for de
storsta investeringarna under perioden, men malet &r att alla investeringar ska ha en hog
sjalvfinansieringsgrad for att minska behovet av extern upplaning och darmed séakerstalla
en stabil ekonomisk utveckling pa lang sikt.

Sammanfattningsvis ar Alvdalens kommuns malsittning for 2025-2027 att fortsatta vara en
attraktiv plats att bo och arbeta i, genom att halla fokus pa kvaliteten i sina verksamheter
och en langsiktigt hallbar ekonomisk planering. Genom ett nara samarbete med bade
invanare och det lokala néringslivet a&r kommunens mal att méta de kommande arens
utmaningar med innovation, nytankande och langsiktig hallbarhet i atanke.
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3 Forvaltningsberattelse

3.1 Den kommunala koncernen

Den kommunala verksamheten bedrivs under kommunfullméiktige dar samtliga tre
forvaltningar ar understédllda kommunstyrelsen och har sina respektive utskott.

Kommunfullméktige
Myndlghetsnamnd

Gemensam I i . "
T Brandkiren norra Dalarna

gymnasienamnd L

Gemensam Norra Dalarnas fastighe!s—r . o

SaEn T Z Krisledningsndmnd . &
servicenamnd IT och infrastruktur AB 5 Y Kommundirektor
Norra Dalarnas fastighets AB H

Qeme—nsam g { or g! J Reviionen Allmanna L =

servicenamnd l6n [ Norra Datarnas lokaler AB utskottet v ommun

- ) utvecklings- direktors
Gemensam Alvdalens Valndmnd forvaltningen || forvaltningen
namnd for social | utbildningscentrum AB |
myndighetsutévning == - = Barn- och Barn- och
Aidatens vr-:tgen och avfall} Overférmyndare utbildnings- utbildnings-

utskottet forvaltningen
Norra Dalarnas vatten och
Gt ] Vard- och Vard- och

omsorgs- omsorgs-
utskottet forvaltningen

. Gemensamma namnder Mora, Orsa och Alvdalen 1‘ Bolag . Politisk organisation C] Tjénsteorganisation

Allménna-, Barn- och utbildning samt Vard- och omsorgsutskotten ar de tre utskotten och
de bereder eller beslutar pa delegation fran kommunstyrelsen for respektive forvaltning,
Allménna utskottet bereder ocksd kommunévergripande fragor sdsom kommunplanen.

Kommunen ingér i flera gemensamma nidmnder, kommunalférbund, med mera. Syftet ar
generellt att samla kunskap i en gemensam organisation, trygga kompetensforsorjningen

och skapa ekonomisk effektivitet.
Mandatfordelning i kommunfullmaiktige efter valet 2022 ar f6ljande:

Socialdemokraterna 10, Centerpartiet 10, Sverigedemokraterna 8, Moderaterna 4,
Kommunlistan 2 och Vansterpartiet 1. Den politiska majoriteten bestar av

Socialdemokraterna och Centerpartiet.
Niamnder

Kommunen har sju olika nimnder, nagra av dessa ir gemensamma med Mora och Orsa
kommun. Den storsta gemensamma nimnden dr gymnasiendmnden som ansvarar for

gymnasieutbildning, anpassad gymnasieskola, vuxenutbildning, med mera.
Stiftelser

Kommunen ir medstiftare till Stiftelsen Idre Fjall och har bland annat ratt att utse
representanter till styrelsen. Kommunen ingar ocksa i flera andra stiftelser sisom: Aerni

Sydsamiskt Center och Stiftelsen Vasaloppsleden.

Ovrigt
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Kommunen dr medlem i Kommuninvest ekonomisk férening. Féreningen har 294
medlemmar i form av kommuner och regioner. Syftet ar sinka kommunernas och

regionernas lanekostnader genom att medlemmarna gatt i borgen for varandras lan.

Kommunfullmiktige Kommunfullmiktige kan liknas vid kommunens
riksdag och fattar beslut i alla stora och 6vergripande
fragor som ror Alvdalens kommun och kommunens
invdnare. Nagra av fullméktiges viktigaste uppgifter
ar att satta mal for kommunens verksamheter och
besluta om budget, taxor och avgifter.

Det ar kommunfullméktiges ansvar att bestimma
vilka ledamoter och ersittare som ska sitta i

kommunstyrelsen, nimnder och styrelser.

Kommunstyrelsen Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska
organ och bestar av 11 ledaméter. De har ett
overgripande ansvar for kommunens verksamhet.
Kommunstyrelsen kan liknas vid kommunens
regering, med ansvar for hela kommunens
verksamhet och ekonomi. Kommunstyrelsens 11
ledamoter och 22 ersittare utses av

kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsens viktigaste uppgifter ar att: Utse
vilka ledamoter och ersittare som ska sitta i

kommunstyrelsens utskott.

1. Leda, samordna och f6lja upp kommunens
verksamheter, utskott, namnder och

kommunala bolag.

1. Lamna forslag till budget och leda
budgetarbetet.

1. Forbereda kommunfullméktiges drenden.
1. Genomfora kommunfullméktiges beslut.

1. Bevaka frdgor som kan paverka kommunens
verksamhet och ekonomi.

Barn- och utbildningsutskottet Bereder drenden till kommunstyrelsen och beslutar i
frégor enligt kommunstyrelsens delegationsordning.
Detta for fragor kopplat till Barn- och
utbildningsforvaltningen.

Vérd- och omsorgutskottet Bereder drenden till kommunstyrelsen och beslutar i

frégor enligt kommunstyrelsens delegationsordning.
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Allméanna utskottet

Gymnasiendmnd

IT-ndmnd

Lonenamnd

Social myndighetsnimnd

Myndighetsndmnden

Valndmnden

Overférmyndarnimnden

Norra Dalarnas fastighets- och infrastruktur AB

Norra Dalarnas fastighets AB

Norra Dalarnas lokaler AB

Kommunplan 2025-2027

Detta for fragor kopplat till Vard- och

omsorgsforvaltningen.

Bereder drenden till kommunstyrelsen och beslutar i
fragor enligt kommunstyrelsens delegationsordning.
Detta for frigor som inte ar kopplade till de andra

utskotten eller naimnderna samt 6vergripande fragor

som exempelvis kommunplanen.

Gymnasiendmnden ska bland annat utféra
kommunens uppgifter inom gymnasieutbildning,
anpassad gymnasieutbildning, vuxenutbildning och
svenska for invandrare (SFI) folja fragor av betydelse
for ndimndens utveckling, verksamhetens effektivitet
och ekonomiska intressen.

Den gemensamma namnden ska besluta kring
gemensamma informationssystem och it-resurser,
strategisk utveckling, projekt, systemforvaltning, drift
och IT-sékerhet.

Niamnden ansvarar for 16nehantering for Alvdalen,

Orsa och Mora kommun samt deras bolag.

Den gemensamma namnden ska besluta inom
omradena familjeratt, rddgivning, faderskap,
adoptioner, utredning, beslut enligt LSS samt
utredning och beslut avseende bistdnd enligt

Socialtjanstlagen.

Namnden beslutar i &renden som utgor
myndighetsutévning gentemot enskild och gentemot
kommunens verksamheter. Namnden ansvarar ocksa
for de arbetsuppgifter och beslut i avfalls- och
renhallningsfrdgor samt administration och tillsyn
rorande kalkning i kommunen pé uppdrag av

lansstyrelsen.

Namnden ansvarar for att genomfora allménna val
till: riksdagen, regionfullméktige,
kommunfullmiktige, EU-parlamentet,
folkomrostningar som riksdagen eller

kommunfullméktige beslutat om.

Hos alla kommuner ska det finnas en 6verformyndare
eller en 6verformyndarndmnd. I Overformyndare i
samverkan i 6vre Dalarna finns valda

overformyndare.
Moderbolag for Norra Dalarnas bolag.

Ager och forvaltar fastigheter, kommunala

verksamhetslokaler och hyresritter.

Ager affirslokaler, framfor allt for kommunal
verksamhet.
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Alvdalens vatten och avfall AB Ager det kommunala vattennitet och ansvarar for
avfallshantering. Ager ocksi 1/3 av Nodava, diar Mora
och Orsa kommun 4ger resterande till lika delar.

Nodava AB Vatten- och avfallsbolag for Alvdalen, Orsa och Mora
kommun.
Alvdalens utbildningscentrum AB Bedriver gymnasieutbildning i Alvdalens kommun

och &gs till 25 % av kommunen. Resterande dgs av
Region Dalarna och Alvdalens Besparingsskog, med
flera.

Kommunalférbundet Brandkaren norra Dalarna Ansvarar for riddningstjinst for Alvdalen, Mora,

Orsa, Vansbro och Leksand.

Raddningstjansten bedrivs inom kommunalforbundet Brandkaren Norra Dalarna. I
forbundet ingér Alvdalen, Mora, Orsa, Vansbro och Leksand.

Kommunen ingar ocksa i Gymnasiesamverkan med Mora och Orsa, diri ingar framfor allt
gymnasieutbildning, anpassad gymnasieskola och vuxenutbildning.

Aven IT skots tillsammans med dessa tvd kommuner, detta for att sikerstilla

kompetensforsorjningen och skapa effektivitet.

Det som kops fran foreningar och stiftelser avser framfor allt kulturverksamhet, men aven

delvis forskola, fritids, hemtjanst och vinterviaghallning.

Generellt bedrivs verksamhet i samverkan med andra kommuner for att hoja kvalitén och

i viss man ekonomisk effektivitet, 4ven kompetensforsorjningen underlattas pa sa vis.

3.2 Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

I detta avsnitt presenteras verksamhetens utveckling utifran ekonomiska nyckeltal for
kommunen och i viss man hela kommunkoncernen. Vissa verksamhetsnyckeltal
presenteras ocksd, men dr av naturliga skdl svdrare att budgetera och ddrfor

presenteras bara utfall for 2022 och en jamforelse med riket.

Nyckeltal Utfall |[Budget |Budget Plan 2026 |Plan 2027
2023 |2024 2025

Invénare 6929 6950 6 872 6 841 6 815

Skattesats, kommun (%) 22,79 22,78 22,78 22,78 22,78

Skatteintikter, generella statsbidrag och 573,1 578,5 595,3 608,0 621,0

utjamning (mkr)

Verksamhetens nettokostnad, kommun (mkr) -554,7 | -588,7 -589,4 -604,9 -622,2
Arets resultat, koncern (mkr) 23,0 -9,3

Arets resultat, kommun (mkr) 19,7 -10,0 4,4 4,1 1,0
Bruttoinvesteringar, koncern (mkr) 116 103
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Nettoinvesteringar, kommun (mkr) 23,5 26,6 225 222 21

Langfristig 1dneskuld, koncern (mkr) 889
Soliditet inkl. pensionsskuld, koncern (%) 13,0
Soliditet inkl. pensionsskuld, kommun (%) 32,8 24,7 29,7 32 33,5

Alvdalens kommun bestillde under 2024 sin befolkningsprognos via Region Dalarna.
Prognosen visar pa ett fortsatt befolkningstapp under planeringsperioden dar vi fram till

och med 2027 forvantas minska ned till 6 815 invanare.

Verksamhetsnyckeltal _ Utfall 2023

Inskrivna barn per arsarbetare, Alvdalen 4,4
forskola

Inskrivna barn per drsarbetare, Riket 5,0
forskola

Barn/barngrupp, forskola Alvdalen 15,1
Barn/barngrupp, forskola Riket 15,3
Arsarbetare med pedagogisk Alvdalen 40

examen (%). Forskolan

Arsarbetare med pedagogisk Riket 43
examen (%). Forskolan

Elever AK 9, meritvirde Alvdalen 221,0
Elever AK 9, meritvirde Riket 220,0
Elever/lirare (heltid) i grundskolan | Alvdalen 8,5
Elever/larare (heltid) i grundskolan | Riket 12
Gymnasiefrekvens (%) Alvdalen 85,7
Gymnasiefrekvens (%) Riket 92,8
Gymnasielever med examen eller Alvdalen 75,0

studiebevis inom 3 &r, hemkommun
(%)

Gymnasielever med examen eller Riket 77,0

studiebevis inom 3 &r, hemkommun

(%)

Andel 80+ ringar som bor pa Alvdalen 12,1
sarskilt boende

Andel 80+ ringar som bor pa Riket 10,3
sarskilt boende

Inom forskolan ar antalet drsarbetare per barn fortsatt hogre an rikssnittet, med en liten
minskning fran 4,6 till 4,4 barn per arsarbetare. Detta forklaras delvis av sma enheter som
forsvarar bemanningen. Barngrupperna har hallit sig stabila och dr nu p4 samma niva som

rikssnittet. Andelen personal med pedagogisk examen har minskat nagot, fran 41,1 % till
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40 %, och ligger nu dnnu langre under rikets niva. Utmaningen att fa fler att utbilda sig
kvarstar, sarskilt da hogskolan Dalarna fortfarande inte har examinationsratt for
forskolelarare.

Meritvirdet for elever i arskurs 9 har 6kat markant men ligger fortfarande under
rikssnittet. Trots den hogre personaltiatheten i grundskolan, dir elever per larare har
sjunkit nagot, ar maluppfyllelsen fortfarande en utmaning. Att 6ka elevernas meritviarden

och gymnasiefrekvens ar fortsatt ett prioriterat arbete.

Gymnasiefrekvensen har sjunkit och ar fortsatt lagre an rikssnittet. Samtidigt har andelen
elever som slutfor gymnasiet inom tre ar 6kat betydligt fran 69,4 % till 75 %, vilket visar pa

en viss forbattring.

Inom adldreomsorgen har andelen personer 6ver 80 ar som bor pa sarskilt boende okat
fran 11,3 % till 12,1 %, vilket ar hogre dn rikssnittet. Detta kan tyda pa ett 6kat behov av

omsorgsinsatser bland idldre i kommunen.

3.3 Viktiga férhallanden for resultat och ekonomisk stallning
Syftet med detta tredje delavsnitt dr att lyfta fram, utifran ett riskperspektiv, viktiga

forhallande som paverkar eller kan paverka resultat och stdllning. Ett forhallande anses
vara viktigt for bedomningen av resultat eller ekonomisk stdllning om det har vdsentlig

paverkan pa den kommunala koncernens eller kommunens verksamhet.

Avsnittet delas in i 4 olika delar, omvdrldsanalys inklusive overgripande risker,
finansiella risker, pensionsforpliktelser och ovriga viktiga forhdallanden for resultat och

ekonomisk stdllning.

3.3.1 Omvarldsanalys och 6vergripande risker
I detta avsnitt presenteras omvdrldsutveckling som paverkar kommunen, saésom
samhdllsekonomisk utveckling, kommunsektorns utveckling, befolkningsfordndringar,

kompetensforsorjning, mm.

3.3.1.1 Samhadllsekonomisk utveckling

Den globala inflationen minskar successivt under 2024, men den fulla effekten av
rantesankningar och dterhdmtning i efterfrigan kommer forst 2025. D4 viantas hushallens
realloner oka, vilket starker konsumtionen. Svenska hushall gynnas av lagre rantor och
dampade kostnadsokningar for nodviandiga utgifter. SKR forutspar att inflationen (KPI)
nar under 2 % fran 2025, vilket medfor att realinkomsterna stiger pa nytt.

Svenska hushéll ar hogt skuldsatta och har kort genomsnittlig rintebindning, vilket har
gett betydande negativa effekter for hushallens reala disponibla inkomster i trakt med
senaste ars rantehdjningar. Enligt riksbankens rantebana forviantas rantetoppen vara
nadd och aterhdmning sker successivt under planeringsperioden, vilket ytterligare starker

hushéllens ekonomi.
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Arbetsmarknadsmaissigt har manga foretag behallit sin fasta personal sa lange som mgjligt
vilket har dampat arbetslosheten. Under 2024 steg arbetslosheten da foretagen inte
kunnat bibehélla arbetskraften i samma utstrackning, men SKR férutspar att i takt med
att efterfrdgan och BNP 6kar under 2025 kommer medelarbetstiden ater att 6ka och sa
dven sysselsattningen under planeringsperioden vilket medfor en lagre arbetsloshet.

Sveriges BNP, som okar blygsamt med 0,6 % 2024, forvintas accelerera till 2,8 % 2025.
Den starkare tillvaxten forklaras av lagre rantor och forbattrade skatteintakter. Sverige
berdaknas dock inte nd samma niva som eurozonen férrian 2026, da ekonomins tillvaxt
stabiliseras péa lang sikt.

Tabell 10 « BNP-tillvéaxt i omvarlden

Procentuell fordndring, kalenderkomrigerade varden

Utfall Prognos Kalkyl

2023 2024 2025 2026 2027
Euroomradet 0.5 0.4 1.4 1.5 1.5
USA 2.5 1.7 1.9 2,0 21
Kina 51 4,3 4,5 4.7 4,7
Varlden 3n 2.9 3.2 3.2 3.3
KIX-vagd® 1.6 1.4 2.0 Al 21

*(Global BNP viktad utifrin utrikeshandel enligt KIX-index. KIX &r ett valutaindex baserat pé fliden av varor och
ravaror i den svenska utrikeshandeln.

Kalloe: KDI‘I_]IJHI&[IJI’iI'ISU[IJlIEL Macrobond och S'uerigcs Kommuner och Regioner.

3.3.1.2 Kommunsektorns utveckling
Efter starka ekonomiska resultat med kraftigt 6kade statsbidrag i kommunsektorn 2020-
2022 f6ll resultatet under 2023-2024, detta pa grund av 6kande pensionskostnader,

rantor och inflation tillsammans med ldngsamt 6kande skatteunderlag.

Fran och med 2025 forvantas kommunernas ekonomiska situation att forbattras avsevart.
Detta beror huvudsakligen pa att pensionskostnaderna, som kraftigt 6kade under 2023
och 2024, forvantas minska med 25 miljarder kronor. Samtidigt vintas en
konjunkturdterhdmtning som kommer att bidra till 6kad skatteunderlag. Resultatet 2025
berdknas stiga till 28 miljarder kronor, och forbéttringen fortsatter in i 2026 och 2027.

Omvairlden praglas dock av en betydande osdkerhet och det paverkar de ekonomiska
prognoserna. Hot om nya inflationsimpulser i samband med mgjliga globala handelser
kan snabbt forandra det ekonomiska landskapet, med stora kostnads6kningar som foljd.
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Diagram 17 = Kommunernas resultat, utfall prognos och kalkyl
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¢ 2% av skatter och bidrag = Resultat - Pensionskostnader

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Kommunsektorns skulder har 6kat kraftigt senaste tio aren till 6ver 520 mdkr som f6ljd av
hoga investeringsnivaer, detta trots goda resultat. Kommunsektorns rantebindningstid ar
relativt kort, under 3 ar. P4 grund av detta kommer kommunsektorns rantekostnader att
oka kraftigt kommande ar och innebéra att rantenettot gar fran o mdkr 2021 till -6 mdkr
2025. Nedan framgar endast skatter och bidrag, men inte bolagens intédkter, men likval
har skuldokningen varit stadigt 6kande. Med sdmre resultat och fortsatta
investeringsbehov betingande av den demografiska utvecklingen och underhéllsbehovet
av kommunal infrastruktur s kommer skulderna sannolikt 6ka &nnu snabbare

kommande ar.

Diagram 11 » Kommunernas skulder som andel av skatter och bidrag
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Anm.: prognos fér kommunkoncern och vidareutlining 2022.

Killor Statistiska centralbyran och Sverines Kommuner och Renioner
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3.3.1.3 Befolkningsutveckling och demografi
Alvdalens kommun stir precis som 6vriga kommuner for en stor demografisk utmaning.
Antalet 80+ aringar forviantas 6ka med 95 personer, motsvarande 15 % fran 2023 till

2027.
Antal utifran alder
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I en svensk snittkommun kostade dldreomsorg cirka 258 tkr per invanare 6ver 80 ar
under 2023, motsvarande siffra for Alvdalen var 323 tkr. Med oforindrade arbetssitt och
ett kontinuerligt 6kande behov star kommunen infor stora kostnads6kningar inom just
omréadet dldreomsorg.

Diagram 5 = Kostnad per ir och invdnare relativt alder, | 2020 &rs prisnivd

Kommunens befolkning minskar négot varje ar och andelen #ldre 6kar, detta innebar att
firre barn fods. 2022 foddes ovanligt fi barn i Alvdalen nir barnafédandet minskade med
nastan 30 %, samma trend fanns i hela riket dar minskningen var 9 %. Trenden héller i sig
under 2023 och 2024. Det ar darfor ovanligt svart med befolkningsprognoser i nuldget och
svart att siga om detta ar en tillfallig effekt av omvarldsfaktorer eller ett nytt normallége.
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Da antalet barn minskar inom alla skolformer sa ar atgarder nodvandiga for att hantera
detta, utan att sinka kvaliteten pa utbildningen.

Prognosen nedan baseras pa den befolkningsprognos kommunen erhéll i maj 2024 men
redan i september har det visat sig att utfallet blir simre och det kommer ytterligare
minska antalet barn, speciellt da fodelsetalen ar fortsatt 1aga.

Antal inom skolan
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3.3.1.4 Kompetensforsérjning

Utifran 6kningen av antalet dldre och den brist pa kompetens som redan idag finns i flera
av vara stora yrkesgrupper ar kompetensforsorjningen en nyckelfraga for kommunen.
Demografin kommer stilla stora krav p& Alvdalens kommun att finna nya 16sningar att
organisera verksamheten sa att den bibehaller samma goda kvalitét till medborgarna.
Kompetensforsorjningsutmaningen 16ses inte med en fraga, utan manga losningar
kommer att behova goras for att stidlla om organisationen till de nya forutsattningarna
som brist p4 kompetens innebar samtidigt som behoven okar. En starkt
forandringsledningsférméga, en god arbetsmiljo med fokus pa friskfaktorer, att fler
arbetar heltid, att vdga anvianda digitalisering ar exempel pad omraden som behdver
utvecklas for att fortsatt klara det kommunala uppdraget. Potentiella och befintliga

medarbetare ska vilja vilja Alvdalens kommun som sin arbetsgivare.

Alla verksamheter behover finna losningar och genomfora aktiviteter som starker
kompetensforsorjningsformégan utifran de forutsiattningar som ar aktuella i just den
verksamheten. En viktig aspekt ar att detta inte endast syftar i att attrahera och rekrytera
nya medarbetare, utan fokus maste dven finnas pa att utveckla och behalla befintliga
medarbetare. Att arbeta med ex. omstillning ar ett sitt att f4 medarbetare att stanna kvar

som medarbetare i Alvdalens kommun.
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Antal 25-64 aringar
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Kommunen star infor stora pensionsavgangar runt 2030-talet (ge graf nedan) och detta
sammanfaller med att antalet i arbetsfor lder minskar och antalet aldre okar (se graf

ovan). Detta kommer att stélla stora krav pa verksamheten och ett mod att vaga hitta nya

losningar.
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3.3.2 Finansiella risker

I detta avsnitt limnas upplysningar om finansiella risker och hur dessa risker hanteras i
budgeten. Upplysning ldmnas av de finansiella risker som kommunala koncernen och

kommunen dar exponerade for, sGsom rdnterisk, kreditrisk med mera.

Alvdalens kommun har ingen 14neskuld och forvintas inte ha det under planperioden
fram till 2027. Men kommunkoncernens skuld uppgér i juli 2023 till 707 mkr. 179 mkr av
ldnen har en rantebindning pa maximalt 1 r, vilket betyder en rantehgjning med 1
procentenhet kostar kommunkoncernen 1,8 mkr/ar. I detta belopp ingar de 123 mkr som
har rorlig ranta, inget av dessa l&n finns i kommunens vatten och avfallsbolag, utan inom

lokal respektive fastighetsbolaget.

Koncernens skuld kommer att 6ka under 2024 for kop av Furuvagens sarskilda boende

och senare ocksa for kopet av Sarnas sirskilda boende.
Koncernens riantekostnader beridknas 6ka fran ca 11 mkr 2023 till 6ver 20 mkr 2025.

Kommunen hyr sina lokaler inom koncernen och kostnaderna for dessa foljer konsument

prisindex (KPI) per oktober.
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Koncernen har 1an for 158 mkr dar skulden forfaller 2023-2024 samt ett 6kat lanebehov
pa omkring 100 mkr under perioden. Detta innebar att kommunen ar beroende pa av att
kunna omsitta befintliga 1an samt ta upp nya. Generellt har kommuner god tillgang till
14n, speciellt d& de flesta kommuner likt Alvdalens kommun #r med i Kommuninvest
ekonomisk forening som &r en organisation med cirka 290 medlemmar bestdende av

kommuner och regioner.

Sedan 2024 har kommunen en reviderad finanspolicy med okat fokus pa koncernens
riskbild, men dnda med viss flexibilitet for respektive juridisk koncern att hantera sin

rante- och kapitalbindning utifran sin situation.

@® Rantekostnad fér refinansierade affarer @® Rantekostnad fér Levande Affarer

20M -

15M _ .

oM -
) ] I I
0

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Rantekostnad

Diagrammet ovan visar hur koncernens rantekostnader 2020-2027. Utover ovan
tillkommer 6kade rintekostnader d koncernens laneskuld 6kar. Okningen sker
framforallt inom VA-verksamheten som sker i Alvdalens Vatten och Avfall AB,
ldneskulden forvantas 6ka med nistan 300 mkr redan under 2025 och ytterligare 100-200
mkr/ar de efterfoljande tva aren.

Detta kommer att innebira kraftigt 6kade rantekostnader och ddarmed behov av hojda
taxor for en budget i balans.

3.3.3 Pensionskostnader och pensionsforpliktelse

Avsnittet redogor for kommunens pensionsforpliktelser, ddr endast primdrkommunen
ingar eftersom de kommunala bolagen betalar av sina pensionskostnader lopande.
Syftet med avsnittet dr att belysa de risker som finns i kommunens pensionsdtaganden
och ge en bild av dtagandets omfattning. Finansieringen av pensionsskulden dr viktig
eftersom kommunen drligen har kostnader pd cirka 10 miljoner kronor for tidigare
intjanad pension. Det dr valfritt for en kommun att bygga upp ny pensionsskuld for
vissa pensionsforpliktelser, men Alvdalens kommun har sedan 2022 valt att inte géra
detta. Samtidigt forsdkrade kommunen omkring 25 miljoner kronor av sin tidigare
upparbetade pensionsskuld.
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Pensionser inklusive Utfall 2022 | Utfall 2023 | Prognos Budget Plan 2026 |Plan 2027

loneskatt (mkr) 2024 2025

Pensionsforpliktelse

Pensioner som redovisas 13,9 12,5 11,8 11,6 11,7 12,2
som kortfristig skuld

avsdttningar till pensioner, 22,7 17,5 18,3 17,7 16,7 16

inklusive garantipension

Pensioner som redovisas 149,1 151,3 155,5 150,5 143,2 137,4
som ansvarsforbindelse

Pensionsforpliktelser som 18,6 32,4 32,4 32,4 32,4 32,4
tryggats i

pensionsforsakring

TOTALT 204,3 213,7 218,0 212,2 204,0 198,0
PENSIONSFORPLIKTELSE

Forvaltade pensionsmedel -
marknadsvarde

Totalt 30,9 41,6 41,6 41,6 41,6 41,6
pensionsforsiakringskapital

varav overskottsmedel 0,8 0,5 1 1 1 1
totalt kapital, o) o) 0 0 0 0
pensionsstiftelse

finansiela placeringar (egna o 0] 0 0 o] o]

forvaltade pensionsmedel)

SUMMA FORVALTADE 30,9 41,6 41,6 41,6 41,6 41,6
PENSIONSMEDEL

Finansiering

Aterldnade medel 173,4 172,1 176,4 170,6 162,4 156,4
Konsolideringsgrad (%) 15,1% 19,5% 19,1% 19,6% 20,4% 21,0%

Kommunen har en pensionsskuld pa 6ver 200 mkr, frdn denna betalar kommunen
lopande ut pension, men delar av pensionsskulden indexeras ocksa. I nuldget nar
inflationen ar hog s ar indexeringen hogre dn utbetalning, vilket innebar att skulden
okar. Den del som riaknas som ansvarsforbindelse belastar bade likviditet och resultat

negativt med omkring 10 mkr/ar under ménga artionden framaét.

2022 skedde en partiell inlosen av pensionsskulden som redovisas som avsattning, som
gav en engangskostnad pa omkring 12 mkr. Konsolideringsgrad beskriver hur stor del av
pensionsskulden kommunen har finansiella placeringar for. Sa utifran utfallet 2022 sa

skall 84,9 % (100-15,1 %) av pensionsskulden betalas av kommande generationer.
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Under aren 2019-2022 uppgick pensionskostnaderna till omkring 25-30 mkr/ér, till 2023
okade de till 39 mkr och med ytterligare 10 mkr till 2024 for att sedan sjunka med 13 mkr
till 2025 och darefter stabiliseras pa omkring 35 mkr/ar.

3.3.4 Ovriga viktiga férhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

Kommunen har gatt i borgen for samtliga kommunala bolags och kommunalférbunds
laneskuld. Denna skuld uppgar till 728 mkr per augusti 2024 och kommer sannolikt
uppga till 6ver oo mkr i slutet av 2025. Kommunens vatten- och avfallsverksamhet skall
tacka sina kostnader med intakter i form av taxor, medan investeringar finansieras

framforallt med 6kad ldneskuld som i sin tur leder till 6kade kostnader i1 framtiden.

Under 2024-2025 forvirvas tva stycken sarskilda boenden som idag hyrs av privata
aktorer, detta kommer oka laneskulden med omkring 100 mkr. Men istillet ge kommunen

okad stabilitet och radighet 6ver lokalerna.

Norra Dalarnas Lokaler AB och Norra Dalarnas Fastighets AB far stora delar av sina
intdkter fran kommunen, sa darfor ar risken att behova infria borgenséatagandet for dessa
bolag lagt. Allménnyttan star for en liten del av koncernens laneskuld, men ar sannolikt
den del dar riskerna ar storst, speciellt med nuvarande ekonomiskt lage.

Som besoksniringskommun finns det risker kopplade till arbetsmarknaden,
skatteintdkterna, bygglovsintikterna och VA-intdkterna. Dessutom kan kostnaderna for
ekonomiskt bistdnd 6ka om besoksnaringen paverkas negativt av hushallens minskade
disponibla inkomst, vilket kan leda till att exempelvis skidsemester och andra

turistaktiviteter prioriteras bort.

3.4 Handelser av vasentlig betydelse

Vard- och omsorgsforvaltningen

Genom strategiska beslut och atgirder ska vi sdkerstilla en effektiv och hallbar vilfard for
vara medborgare, i enlighet med gillande lagar och riktlinjer.

For att mota de pagdende kompetensforsorjningsutmaningarna behover vi vidta atgarder
som mojliggor att forvaltningens kompetens utnyttjas pa basta sitt. Detta kraver en

langsiktig planering och utbildning for att sikerstilla ratt kompetens pa ritt plats.

Forvaltningen arbetar standigt med att implementera och optimera digitala 16sningar som
starker medborgarnas sjalvstandighet och trygghet. Vissa digitala hjalpmedel behover
breddas for att mota framtidens rekryteringsbehov, vilket samtidigt innebar okade

kostnader.

For att forbattra tillgdngen pa personal och sékerstélla patientsdkerheten kommer
verksamheter att samlokaliseras i norra kommundelen. Arbetet med heltidsresan har okat
personaltiatheten inom vissa verksamheter, vilket ar positivt. Det kraver dock att 6vertalig

personal anvinds effektivt for att uppna kostnadseffektivitet.
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Enligt dldreomsorgsplanen forviantas behovet av sarskilt boende 6ka, men i nuldget ser vi
inte samma snabba utveckling som tidigare beridknats. Det finns idag ingen ko till sarskilt
boende, men planering for framtida behov ar fortfarande nédviandig. Daremot ser vi ett
okande behov av platser for dagverksamhet inom demensvard, liksom fler och langre
hemtjanstbeslut. Detta innebar att dldreomsorgsplanen delvis behover revideras.

Under 2025 kommer de analoga trygghetslarmen att ersiattas med digitala system for att
oka bade trygghet och effektivitet. Byte till digitala 1as inom hemtjansten kommer ocksa

att ske successivt under aret.

Den storsta utmaningen for forvaltningen ar att hantera kompetensforsorjningen i
relation till den forandrade demografin. Vi behover forandra arbetssatt for att sakerstilla

att personalen racker till.

Slutligen kan inférandet av den nya socialtjanstlagen kriva ytterligare resurser och

anpassning av verksamheten.
Barn- och utbildningsforvaltningen

Den storsta utmaningen ar det minskande antalet barn, vilket paverkar bade
kompetensforsorjningen, arbetssitt och lokalbehov. Forvaltningen arbetar kontinuerligt
med anpassningar da enheterna far mindre budget i takt med att barnantalet minskar. Vi
ser over resursfordelningsmodellen med ett 6kat fokus pa socioekonomiska faktorer,
sdsom foraldrars utbildningsbakgrund och andelen barn med annat modersmal. Detta
kommer att forenkla budgetfordelningen och framforallt forbattra mojligheterna till en

mer likvardig forskola och skola.

Framover kommer politiska beslut att kravas gillande dimensionering, lokalisering och

eventuella nybyggnationer for att kunna uppratthélla grunduppdraget.

Osikerheten kring statliga bidrag gor att vi ocksa maste se 6ver vilka delar av
verksamheten som behover langsiktig finansiering via den kommunala budgeten, for att
skapa en mer hallbar organisation.

Fran 1 januari 2025 kommer 6kade kostnader for kompetensutveckling att uppsta till f6ljd
av det nya professionsprogrammet. Kompetensférsorjningen ar en nationell utmaning,
och vi méste bade behalla de medarbetare vi har och rekrytera fler behoriga larare och

forskollarare till hela kommunen.
Sambhillsutvecklingsforvaltningen

Det finns ett behov av att uppdatera och modernisera de detaljplanelagda omradena i
centralorten Alvdalen, d4 vissa detaljplaner ir 6ver 50 ar gamla. I Idre ligger fokus p4 att
slutfora den fordjupade oversiktsplanen och detaljplanearbetet kring
besoksanlaggningarna. For att sakerstilla en effektiv framdrift i detaljplanearbetet

kommer vi att anlita konsulter under 2025.

Jarnvagsfragan ar ocksa hogaktuell, och under 2025 behover vi fokusera pa att utreda

mojligheterna for persontagstrafik till Alvdalen. Regelbundna dialoger med Trafikverket,
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Forsvarsmakten och grannkommunerna Mora och Orsa kommer vara avgorande for att

driva fragan framat.

Genomforandet av detaljplanen for omradet "Villaviagen" kommer att paborjas under
2025, och delas in i tva etapper, diar den sodra delen inleder arbetet i etapp 1. Detta
kommer innebara stora investeringar i infrastruktur, inklusive gang- och cykelvagar samt

belysning.

Vi behover ocksa se 6ver hur vi kan fordela utbudet inom kommunen och starka
samverkan mellan kommunen, foreningslivet, studieorganisationer, religiosa samfund och
andra aktorer. En viktig uppgift for forvaltningen blir att stodja dessa aktorer i att skapa

goda samarbetsformer och hjalpa dem att samverka effektivt.

3.5 Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

I detta avsnitt lamnas upplysningar om visentliga aspekter kring styrning, uppfoljning
och intern kontroll fo6r bdde kommunen och den kommunala koncernen. Informationen
kan dven omfatta viktiga koncernenheter, sisom forvaltningar och kommunala
koncernforetag. Har ges en oversikt 6ver hur mal faststills, hur budgetprocessen ser ut
och hur budget- och maluppfoljningen genomfors. Dessutom beskrivs hur den interna

kontrollen ar utformad for att sakerstilla en effektiv och siker verksamhet.

Upplysningarna kan dven tacka hur kommunen och kommunkoncernen arbetar med olika
planer, sisom verksamhetsplaner, kvalitetspolicy, investeringsplaner,
lokalforsorjningsplaner, samt upphandlings- och konkurrenspolicy. Aven
kompetensforsorjningsplaner och andra strategiska dokument som bidrar till styrningen
och utvecklingen av verksamheten kan inkluderas.

For att tydliggora dessa uppgifter kan avsnittet delas in i tre huvudomréaden:

Styrmodellen, budget- och uppfoljningsprocessen: Har beskrivs hur kommunen arbetar
med styrning, budgetering och hur uppféljningen av dessa genomfors.

Vision, kommunovergripande mél och indikatorer: Detta avsnitt ger en inblick i hur
kommunens 6vergripande vision och mal formuleras samt vilka nyckeltal och indikatorer

som anvands for att folja upp utvecklingen.

Ovriga planer for styrning och uppféljning: Har ges en beskrivning av de 6vriga planer
som styr verksamheten, sdsom investeringsplaner, lokalforsorjningsplaner, och andra

viktiga styrdokument som bidrar till Idngsiktig planering och kontroll.

3.5.1 Styrmodell inklusive budget- och uppféljningsprocessen

Kommunkoncernens budgetmodell dr under uppbyggnad och foreslar en tydligare roll for
kommunfullmiktige gentemot bolagen, sirskilt gdllande 1aneskuld och storre
investeringar. Bolagens styrelser ansvarar for budgeten och foreslar eventuella taxor till

kommunfullmiktige, som bor besluta om dessa senast i november varje ar.
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Inom kommunen beslutar kommunfullméktige om skattesatsen, arets resultat och
budgeten for Finansforvaltningen och kommunfullmiktige. Beslutet faststéller &ven hur
mycket kommunstyrelsen har att fordela till samtliga forvaltningar och nimnder.

Budgetforslaget till kommunfullmiktige behandlas i kommunstyrelsen och allméanna
utskottet, baserat pa ett tjinstepersonsforslag som bereds under varen och sommaren av

kommunledningen.

Det finns fyra forvaltningar inom kommunen, och kommunstyrelsen beslutar om
budgeten for varje forvaltning. Namnderna beslutar om sina budgetar inom ramen som

kommunfullmaktige faststallt.

Kommunen ingar i gemensamma namnder med Mora och Orsa kommuner, dar
namnderna beslutar om sina budgetar baserat pa siteskommunens forutsattningar och

dialog med samtliga kommuner.

Under aret samlas prognoser fran forvaltningarna, och om kommunstyrelsen héller sin
totala budget anses den vara i balans. Annars foreslas atgarder for att uppna budget i
balans. Det viktigaste méttet i ekonomistyrningen ar arets resultat; om kommunen néar det

budgeterade resultatet anses budgeten vara i balans.

3.5.2 Vision, kommunovergripande mal och indikatorer

Nedan beskrivs den réda trdden fran den vision som kommunfullméktige beslutat om
samt de 5 malomraden som foljer den beslutade visionen. De malomradena har sedan i sin
tur strategiska mal som ar att jamfora med beskrivningar av malomradet. Till respektive
malomrade finns sedan ataganden som f6ljs upp utifran faststalld méalniva och dar

aktivister tas fram i forvaltningen for att uppna visionen.

Malomréadena aterfinns under avsnittet verksamhetsmassiga mal for god ekonomisk

hushéllning.
Alvdalen kommun vision:

”Med urkraft hamtad ur natur och kultur skapar vi en vixande, varm och vilkomnande

kommun”
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Den roda traden

VISION

MALOMRADE

Personal
STRATEGISKT MAL
Alla som arbetar i Alvdalens \
koncern gor det pa uppdrag av ATAGAN DE
vara medborgare.
Medarbetarna ska ha Andel medarbetare som upplever
férutsattningar for att ge delaktighet ska vara minst 60%
medborgarna higsta tdnkbara
service J
—_—
A~ Okakt eng:gemanguiér
.;OP"NA verksamhetens ma
MFORg g,
S

Andel medarbetare som

tycker att arbetsplatsens mal \ AKTIVITET

féljs upp ska vara minst 85% . .
Planeringsdag ska genomfdras
for att ta vara pa
medarbetarnas idéer och
kompetens

3.5.3 Ovriga planer for styrning och uppfdljning

Alvdalens kommunkoncern har ett flertal styrdokument som styr savil den politiska

viljan, ambitioner, riktlinjer for utférande, mm.

Det viktigaste styrdokumentet 4r kommunplanen som upprittas arligen for kommande tre
ar och beslutas av kommunfullmaktige i juni och vid behov revideras for beslut i oktober-
november. I kommunplanen anges verksamhets- och ekonomiska mal samt budget for
hela kommunen. Bolagens budgetar ingar i nuliget inte i detta utan beslutas av respektive
bolagsstyrelse. Darmed finns inte heller ndgon koncernbudget. Utver en driftbudget
beslutas ocksa investeringsramar av kommunfullméaktige och de enskilda investeringarna

av kommunstyrelsen, kassaflodesbudget finns i dagslaget inte for kommunen
Nedan foljer en lista pa ndgra av kommunens viktigaste styrande dokument:
Overgripande

Delegationsordning (2022)

Kommunplan, inklusive investeringsplan (arliga beslut)

Agardirektiv (KF 2014)

Samverkansavtal (2021)

Personal

Alkohol-, drog-, och tobakspolicy samt
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riktlinje rokfri arbetstid

Chefs- och medarbetarpolicy

Pensionspolicy

Personalforsorjningspolicy

Policy om mutor och bestickning

Policy om representation
Kompetensforsorjningsstrategi 2014—2022
Policy samt riktlinje, arbetsmiljo (2020)

Policy samt riktlinje, l6nebildning (2021)

Policy samt riktlinje, rehabilitering samt
riktlinje lakarbesok pa arbetstid

Policy samt riktlinje, friskvard (2021)

Riktlinje, vald och hot (2021)

Riktlinjer for rekrytering (2021)

Riktlinje, visselbldsning (2021)

Riktlinjer for uppvaktning

Riktlinje for hem- och distansarbete (2021)
Riktlinje, arbets- och skyddsklader

Riktlinje, bisyssla

Riktlinje for chefer

Ekonomi

Riktlinjer for pAminnelse- och Inkassohantering (KS 2022)
Attestreglemente (KF 2018)

Finanspolicy (KF 2023)

Riktlinjer for ekonomistyrning (KF 2021)
Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

och hantering av resultatutjamningsreserv (KF 2024)
Riktlinjer for inkop- och upphandling (KF 2019)
IT

Policy for informationssiakerhet och

dataskydd
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Policy for IT-sidkerhet

Teknisk verksamhet

Riktlinjer for markanvisnings och
exploateringsavtal (KF 2021)
Riktlinjer for handlaggning av enskilda
avlopp (KS 2018)

Riktlinjer kommunala vagar

Mal och riktlinjer for
bostadsforsorjningsprogram
Oversiktsplaner
Lokalforsorjningsplan (2016)
Kultur och fritid

Riktlinjer foreningsstod
Riktlinjer for sponsring (KS 2017)
Barn och utbildning
Elevhilsoplan (2020)
Handlingsplan for mottagande av
nyanlianda elever (2020)

Skolbilioteksplan (2020)

Beslut om fokusomraden for grundskola, forskola, fritidshem, grundsar (2020)

Riktlinje for SYV (2020)

Rutin for klagomal enligt skollagen (2021)

Drogpolicy for grundskolan (2021)

Prislista for interkommunal ersidttning

(2021)

Lansovergripande skolskjutsreglemente med lokal bilaga (2020)
Vard och omsorg

Riktlinjer gillande tillampning och

handldggning for forsorjningsstod och

ekonomiskt bistand for livsforing i 6vrigt KS 2019)

Aldreomsorgsplan
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3.6 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

I det sjditte avsnittet i forvaltningsberdttelsen som bendmns "God ekonomisk hushallning
och ekonomisk stdllning” redovisas kommunens verksamhetsmaissiga mal av betydelse for

god ekonomisk hushallning.

I avsnittet finns ocksé finansiella mal av betydelse for god ekonomisk hushéllning och

kommunkoncernens ekonomiska stallning.

Slutligen finns ocksa kalkylerade budgetforutsattningar, och kanslighetsanalys samt

skattesats.

3.6.1 Verksamhetsmassiga mal av betydelse for god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen skall kommuner har ha verksamhetsmassiga mal for god
ekonomisk hushéllning. Dessa f6ljs upp vid delarsrapporten per augusti samt i
kommunens arsredovisning, de granskas ocksd av kommunens revisorer gillande

maluppfyllelse.

S& hir lyder var vision och i Alvdalens kommun:
e ir det enkelt och tryggt att bo, verka och vara oavsett dlder och vem man ar.
e finns det likvardig service och kulturellt utbud pa alla tre huvudorterna.

e ardet enkelt att bygga, driva foretag och foreningar dar alla verksamheter drivs

med storsta hansyn till miljon.

e vilkomnar vi bildning, utveckling, entreprenorskap, nya medborgare och besokare
finns motesplatser 6ppna for en aktiv medborgardialog, dar manniskor kanner att

deras roster blir horda.

¢ finns en politik och forvaltning som lever niara medborgaren och tar hansyn till var

unika miljo och natur
Nedan finns kommunens malomraden samt tillh6rande dtaganden (KPI:er)
Den vixande kommunen

Alvdalens kommun ska vara en attraktiv besoks-, foretags- och bostadskommun. Vi bidrar
till att fler jobb skapas och att fler vill besoka, bo och leva i Alvdalens kommun. Vi ska
skapa forutsattningar for goda kommunikationer, for séavil resande, gods som datatrafik.
Vi vill i dialog med néringslivet skapa goda forutsiattningar for naringslivets utveckling i
var kommun. Vi ska ha aktuella planer for etablering av foretag och bostader.

Medborgare ska se kommunen som 90% 90%

en bra plats att bo och leva pé

Beskrivning:

Andel som svarar att det dr "ganska bra" eller "mycket bra" i SCB:s medborgarundersékning.
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Tillgéng till bredband om minst 100 94% 99% 99% 99%
Mbit/s, andel av hushall (%)

Den grona kommunen

Alvdalens kommun arbetar hela tiden for ett 1dngsiktigt hallbart samhille s&vil ekologiskt,
socialt som ekonomiskt. Vi ser mojligheter att utveckla och pa ett héllbart satt kunna
bruka véra unika naturomrdden. Kommunen ar aktiv for att fraimja 6vergang till
energikallor som inte bidrar till vaxthuseffekten samt anvinda mer
ekologiska/narproducerade livsmedel.

Andel hybrid- och elbilar i drift i 55% 30% 35% 40%
koncernen (%)

Andel kravmarkta, ekologiska eller 42% 40% 40% 40%
narproducerade livsmedel i

koncernens verksamheter (%)

Fossilfri uppvarmning av samtliga 96% 95% 95% 95%
koncernfastigheter (% Andel av

kvadratmeter)

Antal nya kvadratmeter solceller per 100 kvm 100 kvim 100 kvm 100 kvim

ar i koncernen

Antal laddningspunkter totalt for 76 st 45 st 45 st 45 st
elbilar for koncernens bilbestind (st)

Den varma kommunen

Vi ska vara en omtinksam kommun déar alla ménniskor kédnner sig trygga och vilkomna.
Vara medborgare ar var viktigaste resurs. Vi ska vara en bra kommun att leva i for
manniskor i alla livets skeden. Vi skapar en positiv samtalston och ett 6ppet
samverkansklimat genom en aktiv medborgardialog. Vi ska sta for tolerans och
jamstalldhet. Vi ska vara en kommun som praglas av mangfald. Vi ska vara en kommun
med lika rattigheter, mojligheter och skyldigheter for alla medborgare.

Medborgare ska kénna sig trygga i 73% 80% 80%
kommunen (NGjd-region-index,
skala 1-100)

Medborgare ska kdnna mdojlighet till 290% 50% 50%
insyn och inflytande (Andel som

anser att det staimmer "till stor del"

eller "helt och héllet"

Antal medborgardialoger/ar 6 st 3 st 3 st 3 st

Kommunplan 2025-2027 Sida 26 av 57



All personal ska erhalla utbildning 90% 100% 100% 100%
om barnkonventionen enligt artikel
2, 3,6 0ch12

Barnkonventionen ska beaktas i alla 80% 100% 100% 100%
tjansteutldtanden enligt artikel 2, 3,
6 och 12

Den vilkomnande kommun

Alla medborgare i Alvdalens kommun trivs och kinner stolthet 6ver vir kommun. Vi
formar en kommun for bade vara medborgares och besékandes basta. Det innebar tillgdng
till god kommunal service som stindigt utvecklas och anpassas efter medborgarnas och
besokandes behov i vara tre kommundelar. Vi bade varnar och vill utveckla vart unika

kulturliv med véra sprak och olikheter. I Alvdalens kommun vilkomnar vi alla nya

medborgare.
Medborgare ska vara ngjda med 73% 80% 80%

kommunens verksamheter
(Redovisas i andel som svarar

"mycket bra" eller "ganska bra")

Medborgarna ska vara ndjda med 80% 80%
bemétandet fran kommunens
politiker (Andel som svarar "mycket

nojda" eller "ganska nojda™)

Medborgarna ska vara ngjda med 83% 80% 80%
bemétandet frén kommunens

tjanstepersoner (Andel som svarar

"mycket néjda" eller "ganska néjda"”

i SCB:s medborgarundersokning)

Kommunen som arbetsgivare

Alla som arbetar i Alvdalens koncern gor det pa uppdrag av vira medborgare.
Medarbetarna ska ha forutsattningar for att ge medborgarna hogsta tinkbara service.
Alvdalens kommun &r en bra arbetsgivare som skapar trygga arbetsplatser med god
arbetsmiljo.

Kommunen ir en attraktiv
arbetsgivare. Detta {6ljs upp genom
index for Héllbart Medarbetar-
Engagemang HME (Mits vartannat
ar genom medarbetarenkiten -
Jamforelseresultat alla kommuner
ovagt medel 80)
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Andel heltidsarbetande 6kar inom 72% 74% 76%
kommunen. (Jamforelsetal alla

kommuner 74%, kommungruppen

70%)

Andel heltidsanstallda 6kar inom 85% 86% 87% 88%
kommunen (riket 86 &

kommungruppen 74)

Genom strategiskt arbetsmiljoarbete 10,2% 8,0% 8,0% 7,0%
och fokus pé friskfaktorer minskar

sjukfrdnvaron bland kommunens

medarbetare (Jamforelsetal alla

kommuner 2022 8,1%, Dalarna 9,5%

(Alvdalen 2019 5,7%))

3.6.2 Finansiella mal och ekonomisk stallning

Finansiella mal beslutas av kommunfullmdktige, kommunen har idag dGtta stycken
finansiella mal ddr fyra av mdlen avser kommunen och fyra avser koncernen. Mdlen
avser perioden 2025-2032. De finansiella mdlen dr nya da de beslutades under 2024.
Syftet dr att fa till en 6kad langsiktighet samt okat koncernfokus.

Finansiella mal, Koncernen

Resultatet ska i genomsnitt uppga till 2 % som andel av skatteintikter generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning samt bolagens del av verksamhetens intékter. Resultatet ska inget enskilt ar
understiga -1,0 %.

Soliditeten inklusive ansvarsférbindelsen ska stirkas till 15 % och far inte understiga 10 %

Léneskulden inklusive aterlénade pensionsmedel ska inte uppga till mer dn 170 % skatteintékter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning samt verksamhetens intakter.

Sjalvfinansieringsgraden for investeringar ska uppga till minst 60 % varav skattefinansierade investeringar
ska vara sjalvfinansierade till minst 9o %.

Finansiella mil, Kommunen

Resultatet ska i genomsnitt uppgé till 2 % som andel av skatteintikter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning. Resultatet ska inget enskilt r understiga -1,0 %.

Soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen ska stirkas till 50 % och 6ka for varje enskilt ar.

Kommunen ska inte ha ndgon laneskuld och &terldinade pensionsmedel ska minska fran 181 mkr 2023 till

maximalt 150 mkr.

Sjalvfinansieringsgraden for investeringar ska uppga till minst 150 %.
Inga av de finansiella malen kommer att uppnas under 2025, och det ar osannolikt att
maélen nés under 2026-2027, pa grund av den negativa ekonomiska utvecklingen med

okade kostnader och hojda rantor. For att forbattra det ekonomiska resultatet och na

maélen Over tid kravs atgarder.
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Kommunkoncernens resultat for 2025 ar svart att prognostisera, da det till stor del beror
pa om de foreslagna taxehojningarna genomfors eller inte. Utfallet kan variera avsevart
beroende pa detta, och darfor ar det inte majligt att ge en exakt prognos i

nuldget. Kommunens resultat forvintas vara 4,4 mkr for 2025, 4,1 mkr for 2026 och 1 mkr
for 2027.

Alvdalen Vatten och Avfall AB forvintas visa ett underskott pa mellan -1 och -8 mkr for

vattenverksamheten, beroende pa hur taxan justeras infor 2025.

Aven om kommunen inte nir sina finansiella mal under de kommande tre iren, skapar de
positiva resultaten fran 2023 och 2024 forutsiattningar att uppna malen pa langre sikt.
Detta kraver dock att resultaten hgjs redan fran 2025, jamfort med de budgeterade
nivaerna. Kommunens pensionsforpliktelser minskar enligt plan, och har forvantas det

finansiella malet uppnas over tid.

Med det nya sittet att formulera och miata kommunens mal kravs en 6kad samordning
inom koncernen och en mer langsiktig planering, vilket innebir att arbetssédtten behover

utvecklas framover.

Agardirektiv Utfall 2023 Budget 2024 Budget 2025
avseende soliditet
(%)

5,8 6,0

Norra Dalarnas 10

lokaler AB

Norra Dalarnas 30 37,3 35,0
fastighets AB

Norra Dalarnas 10 19,9 18,5
infrastruktur AB

(koncern)

Alvdalen vatten och |3,5 2,3 2,0
avfall AB

For kommunens bolag finns beslutade dgardirektiv dar de finansiella delarna styrs utifran
soliditet.

Norra Dalarnas Lokaler AB (NDL) kommer inte att nd mélet pa flera ar, utifran bokslut
2022 hade bolaget behovt ett 6kat eget kapital pa 16 mkr, vilket kraver minst 10 "goda" ar.
Bolaget foljer dock den amorteringsplan som kommunfullmiktige beslutat om efter att

bolaget byggde Alvdalsskolan. Trenden for soliditeten har varit positiv pa senare ar.

Norra Dalarnas Fastighets AB (NDF) kommer dven kommande ar att 6vertraffa malet om
30 % och beraknas ha nollresultat 2023 och 2024. Detta trots att bolaget bygger nya
lagenheter i Idre och forviarvar Furuvigens sarskilda boende. Bolagets egna kapital kan
sjunka med 12 mkr och bolaget nar 4nda uppsatta dgardirektiv.

Norra Dalarnas Infrastruktur AB ar moderbolag for NDL & NDF och nér sitt d4gardirektiv.
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Alvdalen Vatten och Avfall AB (AVA) kommer inte n4 sitt #gardirektiv, orsaken 4r
framforallt forandrade redovisningsprinciper fran och med bokslut 2021 vilket halverade
bolagets soliditet, men den ekonomiska stéllningen ar oférdandrad da bolagets tidigare
overskott pa 12 mkr bokforts om till skuld (till VA-kollektivet). Avfallsverksamheten har
pa senaste tre aren haft ett underskott pa totalt 5 mkr, detta kombinerad med

investeringsvolymer pa 6ver 200 mkr under samma period gor att soliditeten har minskat.

Investeringstakten ar sannolikt &nnu hogre framover och pa detta kommer 6kade
kostnader for rantor, avskrivningar, mm. detta kraver taxehojningar pa mellan 5-10 %

arligen.

3.6.2.1 Arets resultat i forhallande till skatteintikter och generella statsbidrag

Totala Utfall 2023 | Budget 2024 |Prognos 2024 |Budget 2025 |Plan 2026 Plan 2027
skatteintakter
(mkr)

Skatteintédkter, 573,2 578,5 591,6 595,3 608,0 621,0
totalt

Okning jmf fg 26,7 5.3 13,1 3,7 12,7 13,0
ar (mkr)

Okning jmffg | 4,9% 0,9% 2,3% 0,6% 2,1% 2,1%
ar (%)

Arets resultat | 19,9 -10 8,8 4,4 4,1 1,0

Primarkommunens resultat kommande ar ar lagre dn det finansiella mélet om 2 %
overskott som andel av skatteintikterna 6ver tid. Men samtidigt ar det vart att beakta den
for narvarande 1aga 6kningen av skatteintdkterna 2025 jamfort med den prognostiserade

nivan 2024. Det stora skilet dr den befarade minskningen av generella statsbidrag.

Pa sikt ar dock den demografiska utmaningen med allt fler dldre en stor utmaning, vilket
kommer att stélla 6kade krav pa en effektivare organisation. Detta d& behoven okar

snabbare an bade intdkterna samt arbetskraften.

3.6.2.2 Investeringsvolym

Alvdalens kommun har bolagiserat lokaler, fastigheter samt vatten- och avfallshantering,

detta innebar att de storsta investeringarna gors av kommunala bolag.

Sedan kommunen paboérjade utbyggnationen av bredband har kommunen fram till
augusti 2024 investerat 170 mkr, anslutningsavgifterna (intakterna for kommunen)
uppgar till omkring 40 mkr och den statliga medfinansieringen till cirka 25 mkr.

Kommande tre ar forviantas minst 15 mkr till investeras.

For att fortsatta mojliggora etablering for foretag och bygga bostiader investeras arligen 2,5

mkr i exploatering utover utbyggnation av infrastruktur for detta.

Kommunen rustar upp lokalen dir Alvdalens utbildningscentrum bedriver gymnasieskola,
denna investering uppgar till 2,5 mkr/ar och omkring 10-12 mkr totalt.
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Re-investeringar for vigar uppgar till omkring 3 mkr/ar.
De totala investeringarna uppgar till i snitt 22 mkr per ar under planperioden.

I de kommunala bolagen sker framforallt investeringar inom vatten och avfall, dar

investeringarna inom vatten uppgar till omkring 200 mkr/ar kommande tre aren.

2024 forvarvar kommunens fastighetsbolag lokalen Furuvagens sarskilda boende for
omkring 25 mkr. Utover det sker framforallt I6pande re-investeringar hos Norra Dalarnas
Lokaler och Norra Dalarnas Fastighets AB.

Kommunen har beslutat att bedriva allt sarskilt boende i de norra kommundelarna i
Sarna, som ett led i detta beslutades ocksé att forvarva lokalen. Detta kommer att innebara

en 0kad laneskuld.

Koncernens investeringar 2025 beraknas uppga till mellan 250-300 mkr, beroende pa

genomforandegraden.

3.6.2.3 Sjalvfinansieringsgrad av investeringarna

Under senaste fyra dren har kommunkoncernen i stora drag foljt rikssnittet, men for riket
saknas siffror for koncernen. Alvdalens kommun har bolagiserat de verksamheter som &r
investeringstunga som vatten och fastigheter, detta innebér att investeringsnivéerna i
primarkommunen blir 1aga och sjilvfinansieringsgraden skall bli h6g. Kommunens
finansiella mal ar att 150% av primdrkommunens investeringar skall vara
sjalvfinansierade, for koncernen dr malen 60% respektive 90% gillande generella eller

skattefinansierade investeringar.

Kommunens goda resultat 2020-2023 har inneburit en hogre sjilvfinansieringsgrad an
vanligt, men ocksa hogre dn maélet. Darfor finns forutsattningar att ha en nagot lagre niva

under 2025-2027.

Inom vattenverksamheten finns stora investeringsbehov bade for underhall och for
exploatering, si sjilvfinansieringsgraden kommer fortsatt att vara 1ag. Men Alvdalens
kommun stravar efter att ha en sa h6g niva som mgjligt, bland annat genom
exploateringsavtal samt anslutningsavgifter som ticker en sa stor del av investeringen som
mojligt.r

Nagon formell koncernbudget finns inte, men sjalvfinansieringsgraden i koncernen
kommer vara lagre an kommunen 2025 da bolagen kommer att investera bortat 300 mkr

och endast kan sjalvfinansiera omkring 40-50 mkr.
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Sjalvfinansieringsgrad
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e KONCErNEN == Kommunen Snittkommunen

3.6.2.4 Soliditet och eget kapital

Bade koncernens och kommunens soliditet har 6kat kraftigt senaste aren, det beror
framforallt pa goda resultat i kommunen, men ocksa pa att kommunen dndrade
redovisningsprinciper 2019 vilket stiarkta det egna kapitalet fran 4,6 till 6,1 %.

2024 Okar soliditeten tack vara prognostiserat 6verskott som ar klart hogre dn det
budgeterade underskottet om -10 mkr. Men nedan visas utifran budgeterade -10 mkr. Ett
overskott 2024 skulle d& betyda att soliditeten hdjs dven for efterfoljande ar. Aren 2025-

2027 okar soliditeten langsamt tack vare relativt 1aga 6verskott.

Alvdalens kommunkoncern har en ligre soliditet in bade riket och jimférbara kommuner,
en stor orsak till detta ar att vattenverksamheten ar en si stor del av kommunens

balansrakning.

Soliditeten har pa senare ar 6kat snabbare dn bade i riket och landsbygdskommuner,
vilket till viss del skapar en négot tryggare finansiell stillning forkommande ar. Men
kommer att sjunka i takt med stora investeringar inom VA.

En soliditet pa 100 % innebar att samtliga tillgangar ar finansierade med eget kapital, 0 %
att allt ar lanefinansierat.

Soliditet
40,0%
o,
35,0% g2t . 32,0% ok
9 0
29,5% _— 28,2% 29,7%
30,0%
25,0%
20,0% R
15,0% 14.0% 13,0%
U
9,1%
10,0% 6,1% 13%
5,0%
0,0%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Koncernen  ess=Kommunen Snittkommunen Landsbygdskommun med bescéksnaring
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3.6.2.5 Laneskuld och likviditet
Alvdalens kommunkoncern hade vid utgdngen av 2023 en laneskuld p& 722 mkr, denna
beraknas 0ka med omkring 100 mkr under 2024. Berakningen framover baseras pa en

okningstakt pa minst 100 mkr/ar.

Kommunen har ocksé en battre likviditet 2022-2024 4n tidigare tack vare flera ar av goda
resultat. Detta innebdr att delar av koncernens investeringar kan genomforas med
befintliga likvida medel. Koncernens likvida medel ar pa en lagre niva vid utgangen av
september 2024, men det beror p4 en forskottsbetalning till AVAAB med 10 mkr.

Norra Dalarnas Lokaler AB har ocksa en beslutad amorteringsplan, vilket innebar att

laneskulden minskar med mellan 5-10 mkr/ar.

Kopet av tva stycken sirskilda boenden under 2024-2025 kommer att 6ka ldneskulden
med bortét 100 mkr pa sikt.

Alvdalen Vatten och Avfall AB:s ldneskuld kommer att 6ka i snabb takt kommande &r,
men begriansas nagot av andra finansieringslosningar &n 1an, bland annat

anslutningsavgifter och exploateringsavgifter.

3.6.3 Budgetforutsattningar och kdnslighetsanalys

Kommunen har nagra grundlaggande budgetforutsattningar avseende bland annat
l6nedkningar, utveckling av pensionskostnader, hyreshéjningar, prisutveckling samt
skatteutvecklingen. Forvaltningarna erhaller full kompensation i sina budgetar for 6kade
l6ne-, pensions-, hyres och kapitalkostnader, men inget for ovrigt.

Kommunens forvaltningar kommer att erhalla en budgetokning som motsvarar ungefar en
okning med drygt 7 % jamfort med budget 2024. en stor del av 6kningen forklaras
budgettekniskt med flytt av avskrivningsbudgeten fran Finansforvaltningen direkt till

forvaltningen for att 6ka transparensen, exklusive detta 6kar budgeten med 3,1 %.

De flesta av de verksamheter dar kommunen samverkar med andra kommun, som
gymnasiendamnden, upphandlingssamverkan, 6verformyndaren, myndighetsservice far 3
% okad budgetram. Men IT--nimnden erhéller en nagot hogre kostnadskompensation da
IT-kostnader okar snabbare, men denna budgetokning fordelas ut till verksamheterna
som koper tjansterna.

Brandkaren Norra Dalarna erhaller en 6kning med 3 %, plus ett ytterligare tillskott pa 1,5
mkr for att tdcka nya satsningar samt att det i den ramen dven ingér lonedkningar for aren
2024-2025.

Vérd- och omsorgsforvaltningen erhéller en budgetokning pa 4,6 mkr {for att hantera
demografiska forandringar inom dldreomsorg, samt hyreskompensation for 6kad
lokalkostnad vid Sarna dldreboende.
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Loneokningarna

For 2024 uppgick 1onedkningar till 4,1 %, infér 2025 beridknas 1onedkningarna till 3,5 %
och direfter vantas I6nedkningar pa 3,3 %/ar under perioden 2026-2027. Kommunens

lonekostnader uppgar till cirka 350 mkr exklusive pensionskostnader. Detta innebar att
helarseffekten av en forandring med 1 procentenhet kostar 3,5 mkr/ar.

Pensionskostnader

Pensionskostnaderna forvantas uppga till 48 mkr 2024 for att sedan sjunka till 36 mkr
2025, men for att kostnaderna ska sjunka kravs det att inflationen inte okar igen.
Kommunens "gamla" pensionsskuld uppgar till omkring 150 mkr och indexeras upp
utifran inflationen, vilket for att skulden okar i tider med hog inflation, trots arliga

utbetalningar.
Hyreskostnader

2024 uppgéar hyreskostnaderna for kommunen till 93 mkr, budgeten berdknas pa 6kande
lokalhyror med 2% arligen perioden 2025-2027. Detta innebar 6kade hyreskostnader med
1,8 mkr till 2025 och sedan med cirka 1,9 mkr/ar. Detta exkluderat hyresokningen vid
Sarna sarskilt boende som uppgar till 2,5 mkr.

Kapitalkostnader

Kostnaderna for avskrivningar uppgar till cirka 21-23 mkr/ar, enheterna belastas ocksa
med en schablonmassig internranta utifrdn SKR:s rekommenderade niv4, detta skall
spegla kostnaden for att finansiera tillgdngen. For bada dessa kostnader erhaller varje
enhet budget utifran faktiskt utfall.

Kostnadsokningar

Prisutvecklingen pa senare ar har varit hog och flera av kommunens avtal foljer nagot
form av index. I och med minskningen av inflationen sker dven en aterhdmtning pa
kostnadsutvecklingen framover da avtal som regleras med index inte langre kraftigt 6kar,
utan upprakning sker i en mer normal takt dn tidigare. Tidigare kompensationer for t.ex.
livsmedelspriser kommer finnas kvar i budget framo6ver, sannolikt ser vi inte langre
kostnadsokningar i samma takt som tidigare ar utan snarare en ny stabilisering av

kostnader framover.
Négra budgetjusteringar finns inte for nya ambitioner eller system.

Vard- och omsorgsforvaltningen erhaller ett extra tillskott under 2025 for att kompensera
for den snabba kostnadsutvecklingen inom dldreomsorg till foljd av kommunens
demografiska utmaningar.

Kommunen har samverkan med Mora och Orsa inom flera omraden, dessa
samverkansorganisationer far en generell budgetokning pa 3 %, som skall ticka samtliga

kostnadsokningar.
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Skatteutveckling

Jamfort med prognosen for 2024 sa forviantas skatteintikterna 2025 6ka med endast 0,6
%. Den negativa befolkningstrenden sianker skatteintikterna.

2026 och 2027 6kar skatteintiakterna med ca 2,1 % respektive ar.

Generellt finns en stor osidkerhet kring utvecklingen av bade de generella och riktade
statsbidrag efter 2024.

3.6.4 Skattesats

Den kommunala skattesatsen uppgar till 22,78 % for 2024, vilket ar en sankning jamfort
med 2023. Skattesatsen till Region Dalarna var 11,63 % under 2023, men hojs till 11,64 %
pa grund av en skattevaxling for riksfardtjanst, vilket kommunen kompenserar genom att

sanka sin skattesats motsvarande.

Den totala kommunala skattesatsen, som inkluderar bade kommun- och regionskatten,
uppgar till 34,42 % och ar den hogsta i Dalarna. Den totala skattesatsen for kommunen
rankas som den 27e hogsta i Sverige for 2023, dock exklusive eventuella ytterligare
forandringar av Region Dalarnas skattesats.

3.7 Balanskrav och resultatutjamningsreserv

Enligt kommunallagen skall en kommun budgetera sa att intdkterna tdcker
kostnaderna. Men undantag kan goras for synnerliga skdl eller om medel fran
resultatutjaimningsreserven anvdnds. Har kommunen ett negativt balanskravsresultat
skall ett sadant dterstdllas inom tre ar, men medel fran resultatutjimningsreserven kan

anvdndas for att undvika ett negativt balanskravsresultat. Kommunfullmdktige beslutar

om hur bade medel till och fran reserven far anvdndas.

Balanskravsutredning | Utfall Budget Prognos Budget Plan Plan
(0%159) 2023 2024 2024 2025 2026 2027

Arets resultat enligt

resultatrakningen

Avgér: samtliga 0 0 0] 0] o] 0,0
relationsvinster

Realisationsvinster enl. 0 0 o) o) o) 0,0

undantagsmajlighet

Realisationsforlusterenl. o 0 (o} (o} (o} 0,0
undantagsmojlighet

Orealiserade vinster och 0 0 (o} (o} (o} 0,0

forluster i virdepapper

Aterfé')ring av orealiserade 0 0 o) o) 0 0,0
vinster och forluster i

vardepapper
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Arets resultat efter 19,9 -10 8.8 4,4 4,1 1,0
balanskravsjusteringar

Medel till 0o 0 0 0 0o 0,0

resultatutjaimningsreserv

Medel fran 0o 10 0 0 0 0,0

resultatutjamningsreserv

Arets 19,9 o 8,8 4,4 4,1 1,0
balanskravsresultat
Balanskravsresultat fran 0 0 o) o) o) 0,0

tidigare ar

Summa 19,9 o 8,8 4.4 4,1 1,0
Balanskravsresultat o o o o o 0,0
att reglera

Avsatt till 31,5 21,5 3L5 3L5 3L5 3L5

resultatutjaimningsreserv

Infor 2024 har Alvdalens kommun avsatt 31,5 mkr i resultatutjimningsreserven
(RUR:en). Da resultatet for 2024 sannolikt blir hogre an budgeterat forsvinner behovet av
att nyttja RUR:en och avsatt summa forblir 31,5 mkr. Kommunfullmaktige har ocksa
beslutat om ett tak dar reserven inte skall overstiga 6 % av skatteintakterna eller 1/3 av det

egna kapitalet.

Budgeterat resultat for 2025 ar 4,4 mkr och dven aren 2026-2027 budgeteras med positiva
resultat vilket eliminerar behovet av att nyttja RUR:en under planperioden.

3.8 Vasentliga personalférhallanden

Avtalsar 2025

Inom arbetsgivaromriadet kommer Alvdalens kommun péverkas av att 2025 &r ett centralt
forhandlingsar. Detta med anledning av att huvudoverenskommelser 16per ut och ska
omforhandlas inom alla kollektivavtalsomraden inom kommunsektorn. Lokalt paverkar
detta oss genom att den lokala 16neéversynens tidsplan behover ta hansyn till de centrala
forhandlingarna samt att det sannolikt innebar villkorsandringar att implementera i
verksamheterna. Det innebir dven att det inte finns ett givet utrymme infor aret avseende

l6nekostnadsokningar som de centrala 6verenskommelserna medfor.
Heltid som norm

Heltid som norm ar en av nycklarna till att klara kompetensforsorjningsutmaningen inom
valfardssektorn, dar demografin kommer att innebéra krav omstallning i hur vi
organiserar verksamheterna for att fortsatt klara det kommunala uppdraget med
bibehallen serviceniva till kommunmedborgarna. Heltid som norm handlar dven om att
Alvdalens kommun ska vara en tinkbar arbetsplats for framtida medarbetare, dir
medvetenheten om tryggheten i ett heltidsarbete ar ett kriterium for ungdomars val av
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arbetsgivare. Ett utvecklingsarbete har bedrivits som projektform fram till sista december
2024. Direfter forvantas arbetet vara en del av hur man naturligt bemannar och
organiserar arbetet.

Medvetet arbete med friskfaktorer

Efter pandemiaren har en trend av 6kande sjuktal paverkat organisationen. Ett sunt
arbetsliv dar friskfaktorerna ar kinda skapar ett hallbart arbetsliv och underlattar
kompetensforsorjningen. Alla verksamheters medvetenhet om sina friskfaktorer och

forbattringar for att skapa sunda arbetsplatser med god arbetsmiljo behover prioriteras.
Forandringsledning

I verksamheter som utmanas med svarigheter att kompetensforsorja, nya nationella krav
och regelverk samt behov av att anpassa till lokala behov och prioriteringar 4r Alvdalens
kommuns formaéga till forandringsledning avgorande. Att bryta monster och hitta nya
arbetssitt 4r utmanande och svéart. Detta stéller stora krav pa chefers forutsattningar att
kunna verka nidra medarbetare och leda verksamheten genom de utmaningar man stalls

infor.
LeDa Dalarna

Alvdalens kommun har idag tillsammans med 6vriga Dalakommuner ett partneravtal med
Hogskolan Dalarna avseende utveckling av det offentliga ledarskapet i Dalarna. Inom
LeDa Dalarna genomfors forelasningar och utbildningar for nya och erfarna chefer och
ledare. Under 2025 ska ett nytt parteravtal antas. LeDa Dalarna ar en viktig plattform for
det offentliga ledarskapet i Dalarnas kommuner och samarbetet med hogskolan ar ett

viktigt stod for att sikra kompetens inom arbetsgivaromradet.
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4 Finansiella rapporter

Detta avsnitt av kommunplanen presenteras de finansiella rapporterna resultat- balans

och kassaflodesbudget samt drift- och investeringsbudget.

4.1 Ekonomiska ramar

I avsnittet sa framgar av kommunfullmdktige beslutade ekonomiska ramar for aren
2024—-2026. Beslutet avser bade investeringsnivaer och driftsekonomin
(resultatrdkningen), i detta ingar vilken kostnadsniva forvaltningar, ndmnder och
kommunalforbund forvdantas halla under kommande ar.

I ramen for kommunstyrelsen ingar ocksa nivan pa loneockningarna kommande ar.

4.1.1 Driftram
Nedan fordelas de ekonomiska ramarna efter var beslut fattas. Kommunfullmaktige
beslutar om sin ram, kommunstyrelsens ram samt ramen (inkl. skattesats) for

Finansforvaltningen.

Kommunstyrelsens beslutar sedan om respektive forvaltnings ram utifran den totala
ramen som kommunstyrelsen har till sitt forfogande. Inom férvaltningarna beslutar sedan
respektive forvaltning mellan de olika enheterna.

Forvaltningarnas budgetram 6kar med 17 mkr (3,1%) till 2025, den snabba 6kningstakten
beror framfor allt pa 6kade hyreskostnader med 7,3 mkr ( 8,5 %) till 2024 , for att sedan
O0ka med 2 %/ar. Lonekostnaderna 6kade 2023 med 10,6 mkr (4,3 %) utifran den arliga
lonedversynen. For 2024 okar 16nekostnaderna med 3,3 % och for planeringsperioden
2025-2027 uppgar okningen till 3,5/3,3/3,3% enligt prognos via SKR.

Resultatet for 2025—-2027 motsvarar 0,5 % av skatteintikterna.

Avskrivningsbudgeten ingar from 2025 i kommunstyrelsens ram och uppgar till 21 mkr.

Verksamhetsramar | Utfall Budget Prognos Budget Plan 2026 |Plan 2027
2023 2024 2024 2025

Kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen 521,4 543,4 562,6 581,4 597,0 611,4
Finansforvaltningen | -544,3 -536,7 -574,6 -589,1 -604,4 -615,7
.+0verskott/- 19,9 -10,0 8,8 4,4 4,1 1,0
underskott

4.1.2 Investeringsram
Kommunens finansiella mal anger att investeringarna skall vara sjilvfinansierade till
150%. Detta innebar att att summan av arets resultat plus avskrivningar skall vara 50 %

hogre dn arets investeringar.
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Avskrivningskostnaderna 6kar med cirka 1 mkr/ar och uppgar till cirka 21 mkr 2025.
Okningen pa senare ar beror framforallt pa utbyggnationen av stadsnit/bredband.

Den 6kade avskrivningskostnaden innebar allt annat lika 6kat investeringsutrymme, men
det ar viktigt for kommunens ekonomi att investeringarna inte 6kar, utan att utrymme
anvands till att forbattra kommunens likviditet och minska pa pensionsskulden. Darfor
behover sjilvfinansieringsgraden vara 6ver 100 % i manga ar framéver och darfor sétts
malet till 150. inget av aren i planeringsperioden forviantas na 150 % framst pa grund av

den svagare resultatutvecklingen.

Utover investeringar i vagar, stadsnat, inventarier, mm. sa 4gnar sig kommunen at
exploateringsverksamhet for att ta fram mark for olika andamal. Dessa investeringar sker i
stor utstrackning i sddant som kommunen avser att sdlja vidare och darmed skapas inga
kostnader, darfor sarredovisas exploatering som en egen post. De delar av
exploateringsverksamheten som avser viagar och annan infrastruktur raknas in i den

vanliga investeringsramen da dessa investeringar innebar 6kade kostnader.
Under planeringsperioden forvintas sjialvfinansieringsgraden landa pa i snitt 125%.

Utover nedan har de kommunala bolagen investeringsplaner pa 6ver 100 mkr/ar

kommande ar och investeringar sker framforallt inom vatten, men ocksa i viss mén inom

fastigheter.
Resultat 4,4 4,1 1,0
Avskrivningar 21,0 22,0 23,0
Summa tillférda medel 25,4 26,1 24,0
Investeringsram 20,0 19,7 18,5
Exploateringsram 2,5 2,5 2,5
+=amortering, -=6kad 2,9 3,9 3,0
skuldéittning/minskad
kasso
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4.2 Resultatbudget

Nedan presenteras en sammanfattade resultatbudget for kommunen.

RESULTATRAKNING

Verksamhetens
intakter

Verksamhetens
kostnader

Avskrivningar

Verksamhetens
nettokostnader

Skatteintédkter

Generella statsbidrag

och utjamning

Verksamhetens
resultat

Finansiella intakter

Finansiella kostnader

Resultat efter

finansiella poster

Extraordinéra poster

ARETS RESULTAT

Res av SoB (%)

Kommunplan 2025-2027

Utfall 2023 |Budget 2024 | Prognos

116,3

-653,0

-18,0

-554,7

352,5

220,6

18,4

4,2
-2,9

19,7

19,7

3,4%

114,2 112,8
-682,9 -676,7
-20,0 21,6
-588,7 -585,5
355,6 355,1
223,0 236,4
-10,1 6,1
2,1 5,2
_1,9 _255
-10,0 8,8
-10,0 8,8
-1,7% 1,5%

Budget 2025 | Plan 2026

124,2

-693,6

-20,0

'58994

369,2

226,7

1,0
-3,1

4,4

4,4

0,7%

124,2

-708,1

-21,0

-604,9

3779

232,0

4,9

1,0

-1,8

4,1

0,7%

Plan 2027

124,2

-724,4

-22,0

-622,2

3904

233,7

1,8

1,0
-1,8

1,0

1,0

0,2%
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4.3 Balansbudget

Nedan presenteras en balansbudget utifran resultat- och investeringsbudget. Budgeten

visar hur tillgangar, skulder och eget kapital fordndras under kommande ar

Balansrikning (mkr) Utfall 2023 | Budget Budget Plan 2026 |Plan 2027
2024 2025

TILLGANGAR

Materiella 218,0 219,0 219,0 217,7 214,2

anldggningstillgdngar

finansiella 109,9 110,8 111,5 112,2 112,2
anldggningstillgdngar

Summa 327,9 329,8 330,5 329,9 326,4
anliggningstillgangar

Forrad o 7,2 9,4 11,9 14,4 16,9
exploateringsfastigheter

Fordringar 105,4 107,0 107,0 107,0 107,0
kortfristiga placeringar 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
kassa & bank 42,5 19,7 19,6 19,8 20,2
Summa 155,9 136,9 139,3 142,0 144,9

omsittningstillgidngar

SUMMA TILLGANGAR 483,9 466,7 469,8 471,9 471,3
EGET KAPITAL,

AVSATTNINGAR OCH

SKULDER

Arets resultat 19,9 -10,0 4,4 4,1 1,0
Resultatutjaimningsreserv 31,5 31,5 31,5 31,5 31,5
ovrigt eget kapital 258,5 264,2 254,2 258,6 262,7
Summa eget kapital 309,9 285,7 290,1 294,2 295,3
Avsittningar for pensioner och | 17,5 17,9 17,7 16,7 16,0

liknande forpliktelser

Summa avsittningar 17,5 17,9 17,7 16,7 16,0

Langfristiga skulder 22,0 17,3 17,3 17,3 17,3
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Kortfristiga skulder 134,5

Summa skulder 156,5

SUMMA EGET KAPITAL,
AVSATTNINGAR OCH
SKULDER

483,9

PANTER OCH
ANSVARSFORBINDELSER

Ansvarsforbindelser

Pensionsforpliktelser som inte |151,3
upptagits bland skulderna eller

avsittningarna
Ovriga ansvarsforbindelser 7222

SUMMA
ANSVARSFORBINDELSER

873,5

4.4 Kassaflodesbudget

145,8

163,1

466,7

154,2

7151

869,3

144,8

162,1

469,9

150,5

715,1

865,6

143,8

161,1

472,0

143,2

7151

858,3

Nedan presenteras en sammanfattade kassaflodesbudget for kommunen.

Kassaflodesanalys (mkr)

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat

Justering for ej likviditetspaverkande

poster
Ovrigt
Medel fran verksamheten fore

forandring av rorelsekapital

Okning (-)/minskning (+) av kortfristiga

fordringar

Okning (-)/minskning (+) av forrad och

exploateringsfastigheter

Okning (+)/minskning (-) av korfristiga
skulder

Kassaflode fran den l6pande
verksamheten

Kommunplan 2025-2027

Utfall
2023

19,9

11,3

31,1

2.8

-13,2

16,7

Budget Budget
2024 2025
-10,0 4,4

13,4 18,8

0] 0]

34 23,2
-2,5 -2,5
0,9 20,7

Plan
2026

4,1

19,0

23,2

-2,5

20,7

142,8

160,1

471,4

1374

715,1

852,5

Plan
2027

1,0

20,3

21,3

18,8
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INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investeringar i anlaggningstillgangar -26,5 -26,1 -20,0 -19,7 -18,5

Forsiljning av materiella 0,0 - - - -

anldggningstillgdngar
Erhéllna investeringsbidrag 6,1 - - - -

Investering i finansiella -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -

anldggningstillgdngar

Forsiljning av finansiella 0,2 0] 0] 0] (0]

anldggningstillgdngar

Kassaflode fran -20,9 -26,8 -20,7 -20,4 -18,5
investeringsverksamheten

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Nyupptagna lan 0,0 0] 0 0 0
Amortering av lan 0,0 0 o (o} o
Kassafléde fran 0,0 - - - -

finansieringsverksamheten

Arets kassaflode -4,2 -25,9 -0,0 0,3 0,3
Likvida medel vid arets borjan 46,7 45,5 19,6 19,6 19,8
Likvida medel vid arets slut 42,5 19,6 19,6 19,8 20,2

I likvida medel ingar koncernkontot, dvs &ven de kommunala bolagens banksaldon.

Kassaflodesbudgeten ger en bild 6ver forandringen av primarkommunens kassa som per
augusti 2024 uppgar till 22 mkr kommer att férandras. Kassaflodet bedoms som
oforandrat under 2025 och svagt positivt under planperioden.

4.5 Driftbudget

Nedan redovisas verksamhetens kostnader och intakter samt budget och avvikelse per
forvaltning och enhet, inklusive interna poster. Ingdr gor ocksa avskrivningar och
internranta dar avskrivningar inte ingar i verksamhetens kostnader i resultatrikning och

internrantan som ar en internpost exkluderas i resultatrakningen.

I kommunens budgetprocess sa beslutar kommunfullméiktige om resultatet och hur
mycket kommunstyrelsen inklusive forvaltningar och namnder har till sitt forfogande.

Kommunstyrelsen beslutar sedan budgetramen for respektive forvaltning.

Mellan forvaltningarna kan mindre justeringar goras under aret.
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Négra politiska beslut om intikts- respektive kostnadsnivaer inom forvaltningarna gors
inte, utan kommunstyrelsen erhéller en nettobudget.

Kommunens budget avser en trearsperiod, dar det forsta aret ar en budget och resterande

tva ar en plan for ekonomin.

Over- och underskott foljer inte med till efterfoljande &r.

Utfall Budget Prognos |Budget Plan Plan

2023 2024 202408 2025 2026 2027
Kommunstyrelsen 69,0 75,2 72,2 110,4 126,0 140,2
varav gymnasiet 47,0 48,4 47,2 49,9 51,3 51,3
Varav BRAND 17,8 18,3 19,0 20,1 20,5 21,1
Varav KS ofordelade - 3,2 0,3 11,3 24,5 37,7
varav KS ovrigt 4,2 5,2 5,8 29,2 29,6 30,1
Kommundirektorsforvaltningen | 17,9 51,2 50,7 51,2 51,2 51,2
Vard- och omsorgsforvaltningen | 205,1 207,2 214,1 212,1 213,2 214,3
Barn- och 143,3 151,9 149,2 149,9 148,9 147,9
utbildningsforvaltningen
Samhallsutvecklingsforvaltningen | 86,1 57,9 76,4 57,7 57,7 57,7
Summa 521,4 543,3 562,6 581,4 597,0 611,4

Flertalet forvaltningar har prognostiserade budgetavvikelser for 2023, det kommer
darfor att krdvas atgdarder for att halla budget 2024, trots tillskott pa 4 %. Kommunen
budgeterar for ett underskott pa 10 mkr, vilket innebdr att forvaltningarna fatt stora
tillskott sett till de ekonomiska forutsdttningarna. Detta for att fortsatt ha en god kvalité
pa verksamheten och ha stabila planeringsforutsdttningar trots den osdkra ekonomiska

utvecklingen. en stor del av underskott beror pa tillfdlligt okade pensionskostnader.

4.5.1 Budgetférandringar

I detta delavsnitt presenteras de budgetfordandringar som sker i forvaltningarna,
jamforelsen sker med budget 2024. Sa exempelvis berdknas lonekostnaderna 2025 vara
10,9 mkr hogre dn 2024 och till 2025 vara 21,3 mkr hogre dn 2024.

Hyresokningar Kommunstyrelsen

Lonekomp Kommunstyrelsen 10,9 21,3 31,6
Gymnasiet. +3 %. Kommunstyrelsen 1,5 2,9 2,9
Loner

IT. +3%. Loner, mm. Kommunstyrelsen 0,3 0,6 1,0
Upphandling. +3 %  Kommunstyrelsen 0,0 0,1 0,1

Kommunplan 2025-2027 Sida 44 av 57



Overférmyndaren. Kommunstyrelsen 0,0 0,0 0,1
+3%

Loneservice Kommunstyrelsen 0,1 0,2 0,2
BRAND +3 %. Loner, Kommunstyrelsen 0,5 1,0 1,6
mm.

Myndighetsservice. | VOF 0,1 0,2 0,3
+3 %

IT - nya satsningar Kommunstyrelsen 0,7 0,7 0,7
BRAND - nya Kommunstyrelsen 1,2 1,2 1,2
satsningar

Tillskott VOF - fler VOF 2,0 3,0 4,0
ldre

Okad lokalkostnad | VOF 2,5 2,5 2,5
Ut6kning Norra VOF 0,3 0,3 0,3
Dalarnas

Myndighetsservice

2,0 aa

Minskad kostnad SUF -0,7 -0,7 -0,7
Visit Dalarna

Okade kostnader for | SUF 0,5 0,5 0,5
kollektivtrafik, bla

skolkort

Forskolan BUF -2,0 -3,0 -4,0
anpassning till farre

barn

Minskning ks o- Kommunstyrelsen -3,0 -3,0 -3,0
fordelade

Budgetflytt av Kommunstyrelsen 21,0 22,0 23,0
avskrivningar frén

Finansen till KS

Schonberg Kommunstyrelsen 0,1

SUMMA 38,0 53,7 68,0

Kommunen hyr sina verksamhetslokaler fran bolag inom koncernen, hyresnivierna utgar
ifran konsumentprisindex (KPI) per oktober éret innan. For 2025-2027 berdknas hyrorna
ho6jas med 2,0 % per ér, vilket ar klart 14gre 4n de senaste aren som praglats av hog

inflation.

Loneokningarna baseras pa Sveriges kommuner och regionernas bedomning, vilket

motsvarar cirka 3,5 %/ar 2025-2027.

Alvdalens kommun har samverkan med Mora och Orsa inom flertal olika verksamheter,
samtliga dessa erhéller en budgetokning med 3 %, det motsvarar lika mycket som
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kommunens "egna" forvaltningarna erhaller och skall dirmed ticka samtliga
kostnadsokningar.

Inom IT-verksamheten sker en snabb teknologisk utveckling, men tyvarr okar ocksa
sdkerhetsriskerna vilket kraver okade satsningar pa IT.

Brandkiren Norra Dalarna bedrivs i ett kommunalférbund dir Alvdalen, Mora, Orsa,
Leksand och Vansbro ingar. Da forbundet kommer genomfora flertalet investeringar i

bland annat fordon sa kravs en 6kad budgetram for okade kapitalkostnader.

Kommunen far allt fler dldre personer, vilket marks inte minst inom hemtjansten. For att
sdkra en fortsatt god vard och omsorg av de dldre samt en god arbetsmiljo okas vard- och

omsorgsforvaltningens budgetram.

Kommunens forvarv av dldreboenden kommer pé kort sikt att 6ka lokalkostnaderna, men

samtidigt ge okat sjdlvbestimmande 6ver lokalerna och en langsiktighet i verksamheten.

Enligt det avtal som finns mellan kommunerna och Visit Dalarna s minskar kostnaden
for detta.

Kostnaderna for kollektivtrafik har 6kat kraftigt pa senare ar, vilket inneburit en 6kad
kostnad dven for skolkorten inom Dalarna.

Under méanga ar har forskolan haft ett budgetoéverskott pd omkring 2,0 mkr, utéver detta
sd minskar antalet barn kraftigt framover. Som en f6ljd av denna minskning har
kommunen 2024 stangt forskolan Gula Villan. Denna omstallning till minskat antal barn
kraver 16pande anpassningar av verksamheten och budgeten, utan att sdnka kvalitén i

verksamheten.

For att finansiera kostnadsokningarna minskas kommunstyrelsens budget for oforutsedda
kostnader med -3 mkr och den kommer darmed uppga till 0 mkr 2025. Vilket kraver god
budgetféljsamhet av forvaltningarna. Under aren 2023-2024 bedémdes ett storre behov
av en ofordelad buffert pa grund av det osdkra ldget i omvarlden gillande framforallt

inflationen.

Avskrivningsbudgeten har tidigare varit pa Finansférvaltningen, men flyttas nu till
kommunstyrelsen. Detta dd kommunens forvaltningar formellt ingar under
kommunstyrelsen som ansvarig nimnd. Aven &vriga ofordelade budgetposter sisom l6ne-
och hyresokningar budgeteras under kommunstyrelsen tills det faktiska utfallet ute i

forvaltningarna ar kant.

Alvdalens kommun firar 50 ar i sitt samarbete med Schénberg som vinort och skall bland
annat genomfora aktiviteter for att uppmiarksamma detta.
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4.6 Investeringsbudget

Nedan presenteras kommunens investeringsplan per investering for Gren 2025-2027

samt en summering for de tre aren.

Investering (tkr) Forvaltning Plan 2026 |Plan 2027 |Totalt
forslag
2025-2027
Lekutrustning, utemiljo BUF 300 300 300 900
Klassrumsinredning/inventarier | BUF 300 300 300 900
Mobler och singar VOF 250 250 250 750
Digitalisering, e-tjanster VOF 500 500 500 1500
Underhéll av fastigheter VOF 300 300 300 900
Passage (skalskydd) VOF 250 250 250 750
Valfardsteknik VOF 500 500 500 1500
Medicinrobot VOF 100 100 100 300
Krisberedskap KD 1500 1500 1500 4 500
Kostenheten inventarier KD 200 200 200 600
Forvaltningen ospecificerat KD 300 300 300 900
Digitalisering, Programvara, e- | KD 500 500 500 1500
tjanster
Naturbruk enl underhallsplan | SUF 2 500 2 500 2 500 7500
Stadsnét, bredband SUF 5 000 5000 5 000 15 000
Nyanldggning av gator och GC, ' SUF 2 000 2 000 2 000 6 000
bla for exploatering
Aterinvestering gator och vdgar A SUF 3000 3000 3000 9 000
inkl beldggning
Samforlaggning el- SUF 1500 1000 1000 3500
gatubelysning
Kommunal lekplats SUF 1000 1000
Porfyrverket renoveringsbehov | SUF 1000 200 1200
Summa 20 000 19 700 18 500 58 200
anliaggningsinvesteringar
Forviarva mark for bostader och | SUF 2 000 2 000 2 000 6 000
industri
Losa in allmén platsmark ospec | SUF 500 500 500 1500
i kommunen
Summa investeringar 22 500 22 200 21 000 65 700
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Under 2020-talet har kommunen genomfort stora investeringar i bredband for att né det
statliga mélet om bredbandsutbyggnation, denna satsning fortsitter under 2025 till vis del
med statliga medel. Anslutningsintikterna for detta bokfors som intakter i

resultatrakningen.

Kommunen har tagit fram en underh&llsplan for Alvdalens utbildningscentrum dir det
bedrivs gymnasieutbildning. Behovet ar pa cirka 10 mkr, men minskar succesivt i takt med

de investeringar som genomfors.

Sedan flera ar har kommunen en l16pande investeringsplan for att underhalla sina vagar,
trots simre ekonomiska tider kravs fortsatta investeringar for att inte 6ka

underhéallsskulden.

Konjunktursvangningarna har pa senare at varit stora. Men for att mojliggora fortsatt
exploatering i kommunens fjallomraden samt mojliggora inflyttning har kommunen en
exploateringsbudget pa 2,5 mkr for inkop av mark, pa detta tillkommer cirka 2 mkr/ar for
att bygga vigar och annan infrastruktur for detta andamal.

Det forandrade sidkerhetsliaget kraver investeringar i krisberedskap och mojligheter att
kommunicera med invanare och besokare darfor avsitts arligen 1,5 mkr i

beredskapsinvesteringar.

Sammanfattningsvis sa ar investeringsnivan ungefar i niva med tidigare ar, trots lagre
resultat och darmed samre sjilvfinansieringsgrad. Detta for att undvika 6kade

underhéllsbehov av och kortsiktig planering av infrastruktursatsningar.
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5 Forvaltningarna

I detta avsnitt presenteras mer detaljerad information om vilka forvaltningar som finns,

deras ansvarsomraden, omvdarld, uppdrag och mal samt ekonomi.

5.1 Forvaltningens ansvarsomraden och organisation

Vard- och omsorgsforvaltningen

Vard- och omsorgsforvaltningen ar kommunens storsta forvaltning och ansvarar for
dldreomsorg, omsorg om personer med funktionsnedsittning, individ- och familjeomsorg
(IFO) samt arbete och integration. Aldreomsorgen bedriver verksamhet for personer med
omfattande vard- och omsorgsbehov enligt Socialtjanstlagen (SoL). Vi har fyra sarskilda
boenden och en hemtjanstverksamhet. Det finns dven dagverksamhet for personer med
demenssjukdom samt Oppen trivselverksamhet. Forvaltningen ansvarar ocksa for
hemsjukvard i ordinart boende och for hilso- och sjukvird inom sarskilda boenden,
gruppboenden och daglig verksamhet. I ansvarsomradet ingar dessutom aktiviteter for
dldre och anhorigstod.

Inom LSS (Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade) och socialpsykiatrin
bedrivs gruppbostider, boendestdd, korttidsboenden for barn och ungdomar samt daglig
verksamhet for personer med funktionsnedsittning.

Enheten for Arbete och integration ansvarar for det kommunala aktivitetsansvaret samt
verksamhet for personer som behover arbetstraning eller annat stod for att komma ut i
arbetslivet. Enheten bedriver mottagande av asylsokande, kvotflyktingar och

ensamkommande barn. Skuldradgivning ingar ocksa i enhetens arbete.

Individ- och familjeomsorgen, vuxenenheten, arbetar med ekonomiskt bistand,
missbruksvard och 6ppenvard. Barn- och ungdomsenheten erbjuder stod och insatser till

barn, unga och familjer samt ensamkommande barn och ungdomar.

Den gemensamma myndighetsnimnden Norra Dalarnas Myndighetsservice, i samarbete
med Mora och Orsa kommuner, ansvarar for SoL, LSS och familjeratt, inklusive
familjeradgivning och familjefrid. Centrum mot vald ar ett samarbete mellan Mora, Orsa
och Malung-Salens kommuner.

Barn- och utbildningsforvaltningen

Forvaltningen ansvarar for verksamheten inom forskola, grundskola och fritidshem i hela

kommunen.

I dagslaget (september 2024) finns totalt 720 elever i grundskolan, fran forskoleklass till
arskurs 9, och totalt 220 barn inom foérskolan.

Sambhillsutvecklingsforvaltningen

Samhallsutvecklingen arbetar pa uppdrag av tva politiska organisationer:

kommunstyrelsen via allmanna utskottet samt myndighetsnamnden.
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Inom forvaltningen ingér Samhaillsenheten, Naringsliv samt Kultur- och fritidsenheten.

Samhallsenheten bestar av 11 verksamhetsomraden som alla arbetar med infrastrukturella
fragor och samhillsutveckling. Kultur- och fritidsenheten omfattar musikskola, bibliotek,
museiverksamhet, barn- och ungdomskultur, allméan kultur, bad-, idrotts- och
fritidsanlaggningar samt folkhalsofrégor.

5.2 Omvarld

Vard- och omsorgsforvaltningen

Alvdalens kommun stir infor stora utmaningar med omfattande pensionsavgangar och
svarigheter att rekrytera personal, sarskilt eftersom fa unga trader in pa arbetsmarknaden.
Som en del av vart arbete med kompetensforsorjning behover vi arbeta for att attrahera
ungdomar att studera till omvardnadsyrken. Samtidigt maste vi hitta verktyg for att
paverka arbetsfora personer med ratt kompetens att s6ka anstillning inom vard- och

omsorgsforvaltningen, for att sikra framtidens personalférsorjning.

En fortsatt svarprognostiserad faktor ar effekterna av smittspridningen av covid-19.

Virusvagorna gor att sjukfrdnvaron bland personal periodvis kommer att vara hog.

Det rader aven osiakerhet kring antalet flyktingar som kommer till f6ljd av kriget i
Ukraina. De som flyr kan ha behov av olika kommunala insatser, vilket kan paverka
kostnaderna for forsorjningsstod fran IFO. Samtidigt kan de som anlédnder ha utbildning
och kompetens som matchar kommunens behov, vilket kan ge mgjligheter till

nyanstallningar. Antalet asylsokande fran andra lander minskar dock i kommunen.

Nir det giller samsjuklighetsutredningen behover personer som lider av psykisk ohilsa i
kombination med missbruksproblematik ett tydligt och samordnat stéd. Detaljer kommer

att presenteras senare, men kostnaderna for bide kommuner och regioner forviantas 6ka.

Nir det géller personlig assistans planeras ett statligt huvudmannaskap inforas, dar staten
tar ansvar for bade kostnader och utférande. Detta forviantas ske 2026.

Den nya lagstiftningen inom Socialtjanstlagen (SoL) kommer att stélla krav pa
kommunerna att arbeta forebyggande. Detta kan leda till 6kade krav pad kompetens inom

aldreomsorgen, vilket i sin tur kan krava mer resurser och tid fran vara medarbetare.

Kommunen och regionen har kommit 6verens om fardplanen "God och nira vard" for
aren 2022-2030 i Dalarna. Detta innebar att uppgifter forskjuts fran slutenvarden till
primarvarden och kommunen/hemsjukvarden. Samverkan mellan kommuner och
regionen kommer att behova forstarkas, och forebyggande samt halsoframjande arbete
blir allt viktigare. Primarvardens resurser méste utokas bade pa kommunal och regional
niva. Behovet av vird i hemmet, inklusive cancervard, strokevird och demensvard, okar,
liksom kraven pa eftervard efter kortare sjukhusvistelser. Detta innebér forandringar
inom hemtjanst och hemsjukvard, dir insatsernas karaktar har forandrats. Hur detta ska

finansieras ar annu oklart.
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Aldreomsorgsplanen for 2019-2030 identifierar behovet av fler bostider for dldre, vilket
aven framgar i bostadsforsorjningsplanen. Politiken har gett forvaltningschefen i uppdrag
att utreda lokalisering av sirskilda boendeplatser i Sirna och Idre under hosten 2023. Vi
kommer dven att behova utreda alternativ och kostnader for framtida lokalisering av

aldreomsorg i norra delen av kommunen.

En langsiktig 16sning eftersoks for hemtjinstens verksamhet i Alvdalen, som idag omfattar
narmare 60 medarbetare. For narvarande ar halva personalgruppen kvar i befintliga
lokaler, medan den andra halvan arbetar i daglig verksamhets gamla lokaler i Tallbacken,

vilket skapar utmaningar for att uppratthalla basala hygienrutiner.

Kommunen koper Alvdalens vardcentral under 2024. Ett av vara sirskilda boenden har
lokaler dar, men fastigheten har omfattande renoveringsbehov som kommer att behova

atgardas inom de nirmaste aren.

Hiélso- och sjukvarden samt rehabiliteringen har behov av samordnade lokaler och carport
for enhetens bilar.

Inledande samtal har paborjats med kommunens eget bostadsbolag for att diskutera

mojliga losningar.
Barn- och utbildningsforvaltningen

Ur ett nationellt perspektiv lyfter SKR fram livslangt larande, samhallsutvecklingen, 6kad
polarisering och utsatthet samt tillitens betydelse som ndgra omraden av stor vikt for bade
kommuner och regioner framover. I hela landet arbetar man for att skolenheter och
forskolenheter ska vara likvardiga och jamlika, vilket utgor en utmaning ur flera
perspektiv, bland annat pa grund av behovet att definiera vad som ar likvardigt och
jamlikt.

Riksdagen har beslutat om nya bestimmelser i skollagen, som innebar att ett nationellt
professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare ska inforas fran och med den 1
januari 2025. Syftet ar att h6ja undervisningens kvalitet, starka professionerna och 6ka
yrkenas attraktionskraft, vilket i sin tur ska bidra till en mer likvardig utbildning for
eleverna. Huvudmannens skyldighet att sdkerstélla personalens kompetensutveckling
preciseras, vilket innebar att budgeten for kompetensutveckling kommer att behova

utokas de kommande aren.

Regeringen har ocksa tillsatt en utredning for att se 6ver elevhélsans framtida roll.
Utredningen ska granska elevhilsans huvudmannaskap och skapa en ny elevhilsogaranti.
Resultaten fran utredningen ska presenteras i mars 2025.

Osidkerheten kring de statliga bidragen gor att vi maste sidkerstilla 1angsiktig finansiering
av vissa delar via den kommunala budgeten, for att skapa en héllbar organisation och

verksamhet.

Lokalt star vi infor en stor utmaning med ett vikande barnantal, vilket paverkar

verksamheten bade nar det géiller kompetens och lokalernas utformning, samt de ldnga
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avstdnden inom kommunen. Ett viktigt utvecklingsomrade for Barn- och
utbildningsforvaltningen ar att forbattra det systematiska kvalitetsarbetet, sa att det
langsiktigt gynnar elevernas utveckling fullt ut.

Kompetensforsorjningen ar en utmaning bade vad giller att behalla nuvarande
medarbetare och att nyrekrytera behoriga larare och forskolldrare, sarskilt i norra delen av

kommunen.
Samhallsutvecklingsforvaltningen

Virldsliget och Sveriges ekonomi paverkar kommunens tillviixt. Aven om expansionen
fortsatter i norra delen av kommunen, sker det i en langsammare takt an tidigare. Vi

raknar dock med att tillvaxten kommer att 6ka under 2025.

5.3 Uppdrag och mal

Vard- och omsorgsforvaltningen

I Alvdalen ska ménniskor i alla ldrar kunna leva ett sjilvstindigt och aktivt liv med god
livskvalitet. N6jdheten med varden och omsorgen ska var hogre dn genomsnittet i
jamforbara kommuner i Sverige. Invanarna ska kianna sig trygga med den vard och
omsorg kommunen tillhandahaller och erbjudas digital service och vilfardsteknik. De

forebyggande och rehabiliterande insatserna ska oka.

Att personer med funktionsnedsattning ges mojligheten att leva som andra ar en viktig
princip i vart samhalle och var kommun. I lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) framgar tydligt att personer med funktionsnedsattning ska
kunna leva ett sa sjalvstandigt liv som majligt. I detta ingér principer som jamlikhet,
valfrihet, delaktighet och personlig integritet.

Vi arbetar for en trygg kommun dér vi tillsammans verkar for att barn och ungdomar ges
bittre forutsattningar att lyckas i skolan genom ett tidigt, tillgangligt och effektivt stod till
dem och deras familjer. Vi arbetar forebyggande och erbjuder sociala tjanster med hog
kvalitet utifrdn invanarnas behov. Vi skapar héllbara sammanhang i bred samverkan med

civilsamhallet och andra aktorer.

Vi behover mota invanarnas behov tidigare och med lattillgangliga forebyggande insatser
for att effektivt ge forutsattning for forbattrade livsvillkor. En 6kad tillgéng till dessa
insatser forviantas ge invanarna battre forutsattningar for att bli sjalvstandiga i livet s att

de kan ta en aktiv del i samhallet

Elevers nérvaro i skolan ar avgorande for att na goda kunskapsresultat och hog
maluppfyllelse, vilket dr angeldgna skyddsfaktorer mot utanférskap och arbetsloshet.
Malet att skolnérvaron ska 6ka dr gemensamt med barn- och utbildningsforvaltningen.
Forebyggande och framjande insatser ar avgorande for att na fler barn och deras foraldrar

tidigt och kunna erbjuda ratt stod i ratt tid. Genom att nyttja varandras kompetenser och
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kunskaper kan forskolan och socialtjansten tillsammans skapa storre viarde och battre
forutsattningar for barn dn vad verksamheterna skapar pa egen hand.

Arbetsgivare ska kunna rekrytera relevant kompetens i Alvdalen. Enheten for arbete och
integration ska skapa forutsattningar for att effektivt méta kompetensforsorjningsbehoven
med en bredd av aktiviteter och utbildningar. Fler invinare med ekonomiskt bistand ska
bli sjalvforsorjande sa snabbt som majligt. Vi moter invanarna pa olika satt, med tydliga
forvantningar och ett tydligt arbetsfokus.

I vart utskott har vi haft diskussion om atgarder for att mota
kompetensforsorjningsutmaningen, Hoja vara medarbetares kompentens och
sprakkunskaper, forsakra att vi kan skota vart uppdrag for kommunens medborgare i

framtiden och det ska finnas tillrackligt med attraktiva bostader for aldre.
Barn- och utbildningsforvaltningen

Kunskap och ldrande ar fokus i forskolor och skolor. Alla barn och elever ska ges
forutsattningar att utvecklas och na malen. Kunskaper i svenska och matematik ska
stirkas.

Barn och elever ska kidnna sig trygga och fa stéd i sin personliga utveckling. De ska fa
mojlighet att utveckla sin lust att lara och hitta sin inre drivkraft och motivation.

Elevers narvaro i skolan ar avgorande for att na goda kunskapsresultat och hog
maluppfyllelse, vilket ar angeldagna skyddsfaktorer mot utanférskap och arbetsloshet.
Darfor ar det viktigt att 6ka nirvaron s att fler barn lyckas i skolan och darefter kan

forma ett framtida sjalvstandigt och gott liv.

Genom samverkan skola niringsliv starks barns och elevers formaga att se olika
mojligheter till egen forsorjning. De ska rustas for en framtid i forandring, dar héllbarhet,
respekt for demokrati och ménniskors lika virde ar centrala begrepp.

Sambhaillsutvecklingsforvaltningen

Samhallsutvecklingens inriktning ar att spela en aktiv roll i kommunens arbete for 6kad
trygghet, vi ska forenkla for invanare, foretag och organisationer att vara involverade i
kommunens utveckling. Vi medverkar till sund konkurrens genom tillsyn, kontroll och

myndighetssamverkan.

Inom Kultur och Fritid ar barn och unga var prioriterade malgrupp. I dialog med invanare
och foreningsliv erbjuder vi verksamhet och anldggningar som bidrar till en stimulerande
fritid och god folkhilsa. Var verksamhet ska vara tillganglig och inkludera invanare i hela
Alvdalen. I samverkan med andra aktorer utvecklas kulturens roll och tillginglighet i hela
Alvdalen.
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5.4 Ekonomi

Vard- och omsorgsforvaltningen

Under ett par senaste ar har olika varianter av riktade och generella st6d i form av
statsbidrag direkt till aldreomsorgen 6kat markant. En stor del av dessa statsbidrag har
anvants for kompetensforhgjande insatser som till exempel underskoterskeutbildningar.
Forvaltning har ett arbete att gora for att komma tillbaka i ramarna nar statsbidragen tar
slut men behovet att kunna kompetensforsorja personer i kommunen kvarstar dven i

framtiden.

Kostnader pa IFO har 6kat markant under de senaste 2-3 aren. Detta beror pa flera
faktorer. Arendemiingden okar rligen. IFO har behovt anstiilla mer personal. Senaste
aren har vi haft flera individer som har behovt placeras i dyrare externa behandlingshem,
aven kostnader for familjehemmen har 6kat. Vi har gjort en del atgirder for att forsoka
minska dessa kostnader som bland annat varit med pa upphandling av HVB-hemmen och
vi dr i starten av kommungemensam enhet for rekrytering av familjehemmen i dalarna. Vi

befarar att kostnadslaget pa IFO kommer att fortsiatta vara hog under det narmaste éret.

I forvaltningen pagar arbetet med heltidsresan. Vi kommer att erbjuda forutsattningar att
utoka sin sysselsattningsgrad for var personal. Alla ska vilja och kunna jobba heltid i
framtiden. Arbetet med heltidsresan kommer att ta tid for att det ar stort
forandringsarbetet som behover ske. Innan vi har hunnit forandra vart arbetssatt for att
kunna anvanda var kompetens effektivt. Det finns farhégor att innan det nya arbetssattet

har hunnit bli implementerat att personalkostnaderna kommer att stiga.

Barn- och utbildningsforvaltningen

Osikerheten i vilka stadsbidrag som kommer att finnas kvar 6ver tid gor att vi behover se
till att de delar som ar mer langsiktiga finansieras via kommunala budgeten for att fa en

mer hallbar organisation och verksamhet.

Lokalt kommer det att vara en stor utmaning i vikande barnantal som paverkar
verksamheten bade gillande kompetens och lokalerna. Vi ser 6ver modellen for
resursfordelning med okat fokus pé socioekonomi som utbildningsbakgrund, andelen
barn och elever med annat modersmaél exempelvis. Det kommer att innebara att det blir
enklare att fordela budgeten det 6kar mojligheterna for en mer likvardig forskola och
skola. Anpassningar pa enheterna sker infor varje lasar men det kommer att behova fattas

en del politiska beslut framover som anger hur man vill dimensionera forskola och skola.

Samhallsutvecklingsforvaltningen

Antalet inkomna bygglovsansokningar minskade under 2023 vilket paverkar kommunens
intikter. Aven under inledningen av 2024 minskade bygglovsansokningarna, men vi ser

nu en liattare 6kning i antal drenden. Med fortsatta rantesdnkningar under 2025 kommer
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vi se en 0kning av bygglovsansokningar da investeringsviljan i fjallen 6kar. Vi har fortsatt
mycket uppdrag inom tillsyn efter tidigare ars byggboom. Livsmedelslagstiftningen édndras
i januari 2024 vilket innebar att en ny klassificering behover goras samt att tillsyn
efterdebiteras. Denna forandring paverkar intdkterna nagot ar framét eftersom
kommunen har en tillsynsskuld vi méste arbeta med.
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6 Ord- och begreppsforklaringar

Ansvarsforbindelse - Intjanade pensioner fore 1998 redovisas som en ansvarsforbindelse

enligt kommunala redovisningslagen och ingdr darmed inte i balansrakningen som en
skuld.

Anlaggningstillgangar - Fast och 16s egendom avsedd att stadigvarande innehas.
Avskrivning- Planmassig viardenedsittning av anldggningstillgangar.

Avsdttningar - Ekonomisk forpliktelse som till storlek eller forfallotid inte ar helt
bestamd.

Balanskravsresultat - Balanskravet ar kommunallagens regelverk for att kommuner ska
ha en ekonomi i balans dir intdkterna 6verstiger kostnaderna. Vid ett negativt

balanskravsresultat si ska det underskottet aterstillas inom tre &r.

Driftbudgeten - Budget omfattande kostnader och intdkter for den l1opande verksamheten

under aret.

Eget kapital - Kommunens totala kapital bestédr av anlaggningskapital (bundet kapital i
anlaggningar med mera) och rorelsekapital (fritt kapital for framtida drift- och

investeringsandamal).

Interna kostnader/intdkter - Innebar redovisning av kop och forsiljning mellan

verksamheter inom kommunen.

Internrdanta - Kalkylmaissig kostnad for det kapital (bundet i anldggnings- och
omsittningstillgdngar) som utnyttjats inom en viss verksamhet.

Investeringsbudget - Budgeten omfattar utgifter och inkomster for arets investeringar.
Kapitalkostnader - Benamning for internranta och avskrivningar.

Kortfristiga skulder - Kortfristiga 1&n och skulder hanforliga till den lopande

verksamheten. Loptid understigande ett ar.

Likviditet/likvida medel - Likviditet visar formégan att infria betalningsforpliktelser, det
vill sdga vilken betalningsberedskap som finns. Likvida medel ar pengar pa bank eller som

pa annat satt ar lattillgangliga.
Langfristiga skulder - Skulder med en 16ptid 6verstigande 1 ar.

Omsdttningstillgangar - Likvida medel, forrad, kortfristiga fordringar eller 16s egendom

som inte ar anlaggningstillgang.

Pensionsskuld - Pensioner som intjanats fran och med 1998 redovisas som en avsattning i

balansrakningen och som kostnad i resultatrakningen.
Primédrkommunen - Detta betyder Alvdalens kommun, men utan de kommunala bolagen.
Skatteutjdimning - System for utjaimning av de ekonomiska forutsiattningarna mellan

kommunerna.
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Soliditet- Andelen eget kapital i forhéllande till de totala tillgdngarna, det vill sdga graden

av egenfinansierade tillgingar. Visar kommunens finansiella styrka.

Resultatutjamningsreserv - Fran och med 2013 finns det i kommunallagen en mgjlighet
att reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutjaimningsreserv (RUR). Denna
reserv kan sedan anvindas i balanskravsutredningen for att jamna ut intdkter 6ver en

konjunkturcykel.
Rorelsens kostnader - Samtliga kostnader, exklusive rantekostnader.

Rdantenetto - Skillnaden mellan ranteintakter och rantekostnader
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