Alvdalens kemmun
Alvdaelien tjielte Dnr: AK KS 2022/00046

TILLSYNSPLAN 2022 - 2026 FOR ROKFRIA MILJOER ENLIGT
LAG OM TOBAK OCH LIKNANDE PRODUKTER (2018:2088)

Sammanfattning

Detta ir en tillsynsplan for kontroll av rokfria miljoer inom Alvdalens kommun, enligt Lag om
tobak och liknande produkter (2018:2088).

Tillsynsplanen omfattar tidsperioden 2022 och framat och tar upp omfattning och arbetsmetoder
for tillsynen av rokfria miljoer och skolgardar.

I Alvdalens kommun ligger tillsynen av rokfria miljder och skolgardar enligt Lag om tobak och
liknande produkter (2018:2088) pa Myndighetsndmnden och service- och
utvecklingsforvaltningen. Det ar miljoavdelningen som utfor tillsynen.

Tillsynen av rokfria miljoer och skolgardar kommer att starta under 2022 dar hogstadium och
gymnasium far tillsynsbesok. Det kommer starta med ett informationsutskick till skolornas
rektorer, med information om den kommande tillsynen och information vad skolan bér och
forvantas uppfylla.
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Bakgrund

For att forvissa sig om att kommunerna uppfyller tobakslagens krav har lansstyrelsen i Dalarnas
lan begirt in handlingar for att kontrollera hur tillsynsarbetet for rokfria miljoer och skolgardar
bedrivs. 2019 och 2021 fick Myndighetsndmnden ett tillsynsbesok av Lansstyrelsen Dalarna som
kontrollerade namndens tillsynsomréade. Lansstyrelsen fann att Myndighetsnimnden behover
forbattra sitt arbete gillande tillsyn av rokfria skolgardar.

Alvdalens kommuns majligheter till tillsyn av rokfria miljder

Kommunen kan enligt lag inte ta ut tillsynsavgifter for tillsynen av rokfria miljoer. Tillsynen
maste darfor finansieras med skattemedel.

Tobaksrékning har identifierats som en riskfaktor for minst 28 sjukdomar, som till exempel
lungcancer och andra cancersjukdomar, hjart- och karlsjukdomar och infektioner i
andningsorganen sdsom kol med mera. Med detta som bakgrund berdknades tobaksrékningen i
Sverige ar 2010, kosta befolkningen omkring 191 000 friska levnadsar?.

Under 2019 avled 3 556 invanare i befolkningen i dldern 15 ar och dldre i lungcancer i Sverige,
vilket motsvarar 42 dodsfall per 100 000 invanare. Cancer ar den nésta vanligaste dodsorsaken,
efter hjirt- och kirlsjukdomar i bdde virlden och Sverige. Ar 2019 orsakade tumérer drygt 27 %
av alla dédsfall i Sverige2.

Det ar betydligt fler som insjuknar &n som dor i cancer och rékning ar den storsta orsaken till
lungcancer aven om andra faktorer kan spela in3.

Rokningen minskar bland de unga men snusningen ékar. Ar 2021 var andelen elever i arskurs 9
som anvinde tobak 15 %. I gymnasiet arskurs 2 var det en hogre andel pojkar an flickor som
anvande tobak (33 respektive 28 %)4.

Alvdalens kommuns huvudfokus kommer dirfor att liggas p4 tillsynen av skolor fran arskurs 7-9
samt gymnasiet, med forhoppning att kunna bidra till en minskning av rokning pa hogstadium
och gymnasium. For de ldgre arskurserna i grundskolan och forskolan kommer tillsynen vara mer
begriansad. For 6vriga rokfria miljéer sker tillsyn vid behov.

Om det ar mojligt att forhindra grundskoleelever eller gymnasister att borja roka kan det minska
sjukdomar och mycket lidande samt stora kostnader i samhillet.

For ovriga rokfria miljoer inom den dldre tobakslagen bedomer kommunen problemen som
mindre. Dessa lokaler beror i huvudsak besokande. Anstillda i dessa miljoer omfattas dven av
arbetsmiljolagstiftningens. I huvuddelen av dessa miljoer finns oftast redan idag vil inarbetad
policy® - for att bibehélla dessa lokaler rokfria. Gallande de nya rokfria miljoerna som kom i och
med den nya lagen?, ar det inte kiant hur stort problem rokningen ar eller kommer bli pa dessa
omraden.

1 CAN, https://www.can.se/fakta/tobak

2 Folkhalsomyndigheten, Dédlighet i lungcancer — Folkhilsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)
3 Socialstyrelsen, Statistik om nyupptéckta cancerfall 2019 (socialstyrelsen.se)

4 Folkhalsomyndigheten, Ungas bruk av tobaks- och nikotinprodukter — Folkhdlsomyndigheten
(folkhalsomyndigheten.se)

5 Lag om tobak och liknande produkter 6 kap 10 § (2018:2088)

6 Riktlinjer rokfri arbetstid och alkohol-, drog- och tobakspolicy

7 Lag om tobak och liknande produkter (2018:2088), 6 kap 2 §



https://www.can.se/fakta/tobak
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/folkhalsans-utveckling/resultat/halsa/lungcancer-dodlighet/
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/statistik/2020-12-7132.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/utveckling-inom-andts-anvandning-och-ohalsa/bruk/anvandning-av-tobaks-och-nikotinprodukter/ungas-bruk-av-tobaks--och-nikotinprodukter/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/utveckling-inom-andts-anvandning-och-ohalsa/bruk/anvandning-av-tobaks-och-nikotinprodukter/ungas-bruk-av-tobaks--och-nikotinprodukter/
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Omraden som kraver tillsyn enligt Lag om tobak och liknande
produkter (2018:2088)

Forbud for rokning géller enligt Lag om tobak och liknande produkter i vissa lokaler och
utrymmen samt pa vissa stillen utomhus. Det giller t ex pa skolor, skolgardar, kollektivtrafikens
omraden, sjukvardslokaler, restauranger och uteserveringar, platser for idrottsutévning,
lekplatser och entréer. En viss andel av hotellrum maste ocksa vara rokfria. Det finns dven vissa
undantag som tillater rokning i delar av lokaler och restauranger.

Enligt Lag om tobak och liknande produkter (2018:2088) 6 kap 2-3 §§ ar rokning forbjuden pa
foljande lokaler:

1. [Ilokaler avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet for barn
eller ungdom samt pa skolgardar och pG@ motsvarande omrdaden utomhus vid forskolor
och fritidshem,

2. Ilokaler som dar avsedda for hdalso- och sjukvdrd,

3. Ilokaler som dr avsedda for gemensamt bruk i bostdder och inrdttningar med sdarskild
service eller vdird,

4. Pa fardmedel i inrikes kollektivtrafik eller i lokaler eller andra utrymmen som dar
avsedda att anvdindas av den som reser med sddana fdardmedel och pd motsvarande
omrdden utomhus,

I restauranger och andra serveringsstdillen,

I andra lokaler dn sddana som avses 1 1-5 ndr en allmdn sammankomst eller en offentlig
tillstillning som avses i 2 kap 1-3 §§ ordningslagen (1993:1617) anordnas och i lokaler
som dr avsedda att anvdndas av den som deltar i sammankomsten eller tillstdillningen,
I andra lokaler dn sddana som avses i 1-6 om allmdnheten har tilltrdde till lokalerna,

Pa inhdgnade platser utomhus huvudsakligen avsedda for idrottssammanhang,

Pa lekplatser som allmdnheten har tilltrdde till och

. Vid entréer till sGdana lokaler och andra utrymmen som avses i 1-7 som allmdnheten
har tilltrade till

o,

~
50 ©N

3 § I hotell och andra inrdttningar ddr tillfillig bostad yrkesmdssigt uppldts, ska i ett visst
antal av de rum eller liknande som uppldts rokning vara forbjuden. I frdga om sovkupéer
och andra utrymmen som uppldts for tillfillig bostad pa fardmedel i inrikes kollektivtrafik
gdller istdllet 2 § 4.

6 kap 8 § Tobakslagen innebar att de ar den som &ger eller pa annan grund forfogar 6ver en lokal,
ett annat utrymme eller ett omrade utomhus som omfattas av rokfria miljéer som ar ansvarig for
att reglerna om rokfria miljoer f6ljs. For omradeni 2 § p 10 ansvarar dgare eller den som
disponerar over lokalen eller utrymmet innanfor entrén.

Ansvarig enligt 6 kap 8 § ska genom skyltning tydligt informera om rokforbudet och vid behov
ingripa med information och tillsdgelser. Om négon trots tillsigelse dnda roker dar det inte ar
tillatet far denne avvisas.
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Arbetsmetoder for tillsyn inom rékfria miljéer och skolgardar

Tillsynsmetod
Tillsynen av rokfria miljoer kommer att ske genom bade anmaélda och oanmalda tillsynsbesok. De
kan vara planerade tillsynsbesok enligt tillsynsplanen eller initierade av ett klagomal.

Vid avvikelser kommer en uppféljande inspektion att genomféras. Beroende pa avvikelsens art
kan dven andra atgirder forekomma.

Information kommer spridas genom Alvdalens kommuns hemsida samt i vissa fall
informationsbrev direkt till berérda.

Inspektion
Inspektion pa skolor genomfors enligt specifik checklista® - dels for skolgardar och dels for
offentliga lokaler.

Gallande alla tillsynsbesok skrivs en tillsynsrapport med inspektionens observationer som delges
verksamhetsutévaren efter genomford inspektion. I tillsynsrapporten framgar vilka eventuella

brister som framkommit. Verksamhetsutévaren har moéjlighet att komma med synpunkter, tagna
atgiarder med mera och darmed skrivs eventuellt forelaggande eller forbud. Vid brister f6ljs detta

upp.

Sanktioner
Kommunen har ritt att meddela forelaggande, forbud och varning®. Kommunen har ratt att fa
tilltrade till lokaler och att fa de upplysningar, handlingar med mera som behdovs for tillsynento.

Tillsynsintervall
Alvdalens kommun uppskattar att det totala behovet av tillsyn, kontroll, stédjande verksamhet
(information) &r pa 150 timmar per ar.

Grundskola 8k 7-9, gymnasiet X X X X
Forskola, dk 1-6
Ovriga lokaler: restauranger, X
butiker, bygdegardar (vid behov)

Objekt: 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
X
X

Ovriga lokaler: hotell, X
kollektivtrafik, vardinrattningar,
lekparker (vid behov)

8 Bilaga 2 och 3
9 Lag om tobak och liknande produkter 7 kap, 9 § (2018:2088)
10 Lag om tobak och liknande produkter 7 kap, 17-18 §§ (2018:2088)



I:J:\lvdalens kommun
Alvdaelien tjielte Dnr: AK KS 2022/00046

Skolomréde

Tillsynen av skolomréaden kommer férutom ovan tillsynsintervall dven ske delvis integrerat med
ordinarie hilsoskyddstillsyn. Om man vid tillsyn finner tecken pa rékning startas darefter ett nytt
drende. Det kan dven startas vid klagomal.

Restauranger och butiker

Tillsynen av rokfria miljoer vid restauranger och butiker kommer till stor del att ske integrerat
med tillsynen av servering- och tobakstillstand eller vid klagomal.

Ovrigt

Tillsynen av 6vriga rokfria miljoer kommer aven att ske med stickprovskontroller for att utrona
eventuellt tillsynsbehov inom olika verksamheter. Detta blir ett bra hjalpmedel for att klarlagga
vilka problem som finns/kommer finnas i de rokfria miljoerna som bérjade gélla i och med den

nya lagen. Upptacks mer utbredda omraden inom en viss "verksamhetstyp” kan tillsynen behéva
intensifieras under en period.

Grundskolor arskurs 7-9 samt gymnasieskolor
Under 2022 startar en riktad kampanj att genomfora tillsynsbesok pa alla grundskolor 7-9 och
alla gymnasium i kommunen.

Huvudfokus blir pa information och granskning av skolornas forebyggande arbete samt rokning
pa skolomradet och dess niromrade, da det ar viktigt att fanga upp eventuell rokning samt vilka
atgirder skolan har mot detta.

Det kommer att ske med ett informationsblad till respektive skolas rektor med uppgifter om den
kommande tillsynen och vad skolan bor férvantas uppfylla.

Utskicket kommer foljas upp av ett tillsynsbesck senare under aret for att kontrollera om rokning
har skett och i vissa fall kontrollera om de uppfyllt ett eventuellt forelaggande.

Vid tillsynsbesoket tar skolans forebyggande tobaksarbete upp, om de har en rok- eller
tobakspolicy, skyltning och samtal om vad som sker nir eleverna ertappas med att roka.

Alvdalens kommun bedémer det limpligt att genomfora denna tillsyn varje r.

Grundskola F-6 samt forskolor
Projektet kommer att starta under 2024 med informationsutskick till férskolor samt grundskolor
arskurs 1-6.

Darefter genomfors enklare tillsynsbesok pa samtliga objekt inom kommunen. Syftet med
tillsynen ar att kartlagga om rokférbudet inte uppfylls.

Grundskolor med arskurserna 1-9 kommer till viss del att inga i tillsynen for grundskolor arskurs
7-9. Dar en mer omfattande tillsyn genomfors.

Det bedoms som lampligt att genomf6ra tillsyn var 3:e ar pa forskolor samt grundskolor &rskurs
1-6.

Innan tillsynen paborjas 2026 kommer informationsblad att skickas ut till berorda parter om att
kommunen planerar genomfora tillsyn under aret.
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Restauranger och butiker

Tillsyn kommer till stor del ske i samband med 6vrig tillsyn (serveringstillstand). Idag upplevs det
inte av kommunens alkoholhandléaggare att det finns nagra problem med rokning vid
restauranger, varfor denna tillsyn inte bedoms som prioriterad.

Ovriga lokaler som berérs av tobakslagen
Ovriga lokaler som berérs av lag om tobak och liknande produkter kap 6 2 § om rékfria miljoer
kommer att integreras med den befintliga tillsynen som idag bedrivs i dessa lokaler.

Om det kommer att berora lokaler dir idag ingen tillsyn bedrivs, bedoms behovet av tillsyn som
begransat och tidigast 2026 kommer nagon enklare kampanj att genomdrivas (om behov finns)
for att undersoka om lagen om tobak och 6vriga produkters kap 6 2 § om rokfria miljoer uppfylls i
dessa lokaler.

Kollektivtrafiken

Samlad kampanj kommer att ske tidigast 2026 genom tillsynsbesok. Vid tillsynen kommer
skyltning och spar av eventuell rokning kontrolleras. Vidare kommer en diskussion att goras om
det brukar finnas problem med rékning och vad som da gors, och om det finns en handlingsplan
eller egenkontrollprogram.

Vardinrattningar
Samlad kampanj tidigast 2026. Kontroll av skyltning, egenkontrollprogram och spéar av eventuell
rokning. Samt diskussion om de brukar finnas problem med rékning och vad som dé gors.

Bilagor:

1. Tillsynsobjekt rokfria miljoer
2. Checklista rokfria miljoer — skolgardar
3. Checklista rokfria miljoer — offentliga lokaler



